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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
67 DE 2018 SENADO

por el cual se modifica el articulo 6°de la Ley 388
de 1997.

Introduccioén

La iniciativa legislativa de que trata la presente
ponencia, es de autoria de la honorable Senadora
de la Republica, doctora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, en cuyo conjunto se expresa la
modificacion a un articulo de la Ley 388 de 1997
que desarrolla la materia referente al ordenamiento
del territorio y en cuya estructura se halla la
forma determinada de los espacios publicos en
Colombia.

Esta iniciativa se present6 el 26 de julio del afio
2016 por primera vez y fue publicado en Gaceta
del Congreso nimero 566 de 2016, en cuyo tramite
legislativo contd con la aprobacion en la plenaria
del Senado de la Republica en segundo debate y
en tercer debate de Camara de Representantes. Por
transito de legislatura no alcanzé a surtir cuarto
debate y fue archivado conforme al articulo 190
Ley 5% de 1992.

En fecha del 22 de agosto de 2018, se notifica
por parte de la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, la
designacion como ponente del proyecto de ley
en comento, al Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés.

Conforme a lo anterior, la presente ponencia
mantiene la estructura sobre la que se desarrolla
la iniciativa y sustenta los aportes que el ponente
incluye, a fin de robustecer la exposicion
motiva y enriquecer el debate, conforme a la
contextualizacion de la materia que aqui se trata.

Se aborda la ponencia de acuerdo a la siguiente
estructura:

I. Marco Legal de los Espacios Publicos en
Colombia.

II. Baja incorporacion de espacios publicos.
I11. Importancia de los espacios publicos.
IV. Texto propuesto para debate.

Aunado a lo anterior, la contextualizacion
del proyecto de ley, establece una actualizacién
del conjunto de variables: sociales, culturales,
economicas que pueden explicar los términos
del desarrollo econéomico, con fundamento en la
necesidad expuesta por la autora.

Estructura del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de la exposicion
de motivos sustentada desde el marco legal que
se aplica a los espacios publicos en Colombia
(ordenamiento territorial), la sustentacion técnica
de su estructura, y la justificacion del principio
legal en la materia que trata. posee un texto
sugerido para debate, compuesto por tres (3)
articulos, incluida su vigencia asi:

Articulo 1° Establece el objeto de la
iniciativa, a través del cual se busca garantizar
la implementacion efectiva de espacios publicos
priorizando la funcion de bienestar social en nifios
y adolescentes.

Articulo 2°. Contiene la modificacion expresa
del articulo 6° de la Ley 388 de 1997, en el marco
de prevalencia, priorizacién y especial interés
para el desarrollo de espacios publicos.

Articulo 3°. Vigencia de la ley y derogaciones
a efectos contrarios.

En cuanto a la estructura motivo de la
iniciativa, esta cuenta con una descripcion general,
contextualizando el acto por el cual se proponen
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las modificaciones en la norma, al respecto el
autor(a) expone:

“los espacios publicos han sido definidos por la
literatura como aquellos que estan sometidos a la
regulaciondel Estado, que es quienposeela facultad
de dominio del suelo, garantiza la accesibilidad
a toda la poblacion y fija las condiciones de su
utilizacion e instalacion de actividades; segin
(Smith & Setha, 2005). Aunque lo plasmado
en nuestro ordenamiento juridico, tanto en la
Constitucién como en la actual Ley de Desarrollo
Territorial; se corresponde con esta definicion, en
la actualidad, la implementacion de estos espacios
en los entes territoriales es deficiente y no prioriza
las necesidades de los nifios y adolescentes.

De acuerdo a lo anterior, el proyecto de ley
menciona claramente:

“pretende modificar la Ley de Ordenamiento,
estableciendo _ obligaciones __especificas _de
monitoreo y control desde el gobierno central, a
través del DNP y el Ministerio de Vivienda, hara
que garanticen la caracterizacion, inventario
e implementacion de espacios publicos en los
entes territoriales. Asi mismo, que se prioricen
las acciones en los nifios y adolescentes como
protagonistas reales en las ciudades, por la
repercusion directa en el crecimiento y desarrollo
de sus capacidades, que estan intrinsecamente
ligadas con la utilizacion de espacios publicos.

La condicion expresa del proyecto de ley,
inmersa en las modificaciones pertinentes
proviene de:

La priorizacion de la condicidén de bienestar
de los nifios v adolescentes colombianos en las
acciones determinantes del dominio de espacios
publicos, como bien publico de acceso, contenido
en la Constitucion Politica.

Marco Legal de los espacios publicos en
Colombia (sustentado en la ponencia)

Constitucion politica de Colombia de 1991,
en su articulo nimero 82, establece en materia de
espacio publico: Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular.

Asi mismo, contiene la obligacion que recae
en las entidades publicas en la participacion,
regulacion y utilizacion del suelo y el espacio en
defensa del interés comun.

Pari passu al mandato constitucional, se expiden
en materia de espacio y desarrollo territorial:

* Ley 9% de 1989 desarrolla la materia del de-
sarrollo municipal.

» Ley 388 de 1997 de Desarrollo Territorial y
actualiza las disposiciones contenidas en la
Ley 92 de 1989.

» Decreto 1504 de 1998 reglamenta el manejo
del espacio publico en los POT.

e Conpes 3718 de 2012 Politica Nacional de
espacio publico.

» Decreto 1077 de 2015 que reglamenta la
materia sobre vivienda, ciudad y territorio y
compila todas las normas vigentes.

» Conpes 3819 de 2014 Politica Nacional para
consolidar el sistema de ciudades en Colom-
bia.

La legislacion colombiana ha hecho un gran
esfuerzo por definir la caracterizacion del espacio
publico desde la visioén de desarrollo que implica
incrementos en el bienestar social, cuantificables
en el mediano y largo plazo, en el contexto de
inversion para el futuro de la sociedad.

Aunque el pais ha avanzado en materia de
ordenamiento territorial y ha incluido las préacticas
de buen gobierno respecto del desarrollo de las
regiones, en materia de defensa del espacio, el
modo de expansion urbana ha representado un
reto para el disefio, implementacion y proyeccion
de espacios publicos, definidos en el marco del
bienestar para la poblacion. Los espacios publicos
representan hoy una dicotomia entre el goce del
bienestar y el detrimento de las oportunidades
de acceso a calidad de vida propiamente dicha;
al punto, que se ha sobrepasado el limite entre lo
publico y la mercantilizaciéon de lo publico.

La Ley 388 de 1997 estableci6 Ila
obligatoriedad de incluir en los componentes de
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
actuaciones relacionadas con la localizacion y
dimensionamiento del espacio publico en su
articulo 16, literal 2,1 asi:

2.1 La localizacion y dimensionamiento de la
infraestructura para el sistema vial, de
transporteyla adecuadaintercomunicacion
de todas las areas urbanas asi como su
proyeccion para las dreas de expansion,
si se determinaren; la disponibilidad de
redes primarias y secundarias de vias
y servicios publicos a corto y mediano
plazo; la localizacion prevista para
equipamientos  colectivos y  espacios
publicos para parques y zonas verdes
publicas y el sefialamiento de las cesiones
urbanisticas gratuitas correspondientes a
dichas infraestructuras.

De otro lado, en el Decreto 1504 de 1998 se
establece con respecto del espacio publico:

Articulo 1°. Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y
por sudestinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular. En el cumplimiento
de la funcion publica del urbanismo. Los
municipios y distritos deberan dar prelacion a
la planeacion, construccion, mantenimiento y
proteccion del espacio publico sobre los demas
usos del suelo.

Articulo  2°.  El espacio publico es el
conjunto de inmuebles publicos y los elementos
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arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados destinados por naturaleza, usos o
afectacion a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que transcienden los limites de
los intereses individuales de los habitantes.

Articulo 3° El espacio publico comprende,

entre otros, los siguientes aspectos:

a) Los bienes de uso publico, es decir aque-
llos inmuebles de dominio publico cuyo uso
pertenece a todos los habitantes del terri-
torio nacional, destinados al uso o disfrute
colectivo; b. Los elementos arquitectonicos,
espaciales y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza,
uso o afectacion satisfacen necesidades de
uso publico, c. Las areas requeridas para
la conformacion del sistema de espacio pu-
blico en los términos establecidos en este
decreto.

Los articulos 8° y 14 del mismo decreto
contienen los requerimientos técnicos de definicion
de espacio publico en los POT y el indice minimo
de espacio publico efectivo por habitante, de 15
metros cuadrados (m?) alcanzable en la vigencia
del plan.

De acuerdo a las consideraciones sobre espacio
publico y a la materializacion de politicas publicas
orientadas al desarrollo econdémico de las regiones
a partir del bienestar generado por la interaccion
con los ciudadanos demas actores que conviven en
un espacio geografico definido, se evidencia que
en Colombia, los alcances en disefios de espacios
que cobijen en materia de calidad de vida a nifios
y adolescentes, adolece de la practica inusitada
de mercantilizacion del beneficio colectivo,
incorporando asi un fallo de la institucionalidad
frente al desarrollo de medios de vida sanos en la
poblacion.

LOS ESPACIOS PUBLICOS
Y LA CALIDAD DE VIDA

El espacio publico es precisamente el contexto
donde se manifiestan las interacciones constantes
de la poblacion en funciéon a un interés comun,
determinados principalmente por la necesidad de
derechos de libertad e igualdad en un contexto
diverso.

Culturalmente, expresa la condicion de
interaccion; artisticamente, implica la recurrencia
de creacién en espacios libres que motivan la
expresion; desde lo econodmico, representa la
circunstancia de disfrute de un bien publico con
acceso ilimitado para el disfrute y goce, siendo
conducente con la calidad de vida de la sociedad.
Asi las cosas, es inherente al desarrollo, el acceso
a espacios definidos que potencien la creatividad
y el goce de quienes a ellos asisten.

No obstante, de lo anterior, la calidad de
vida urbana se ha reducido a la brecha entre lo
publico y lo privado en aquello que concierne al
disfrute de una actividad particular en un espacio

definido, sin restricciones y sin competencia por
su posesion, de manera tal que, en la poblacion
infantil 'y juvenil, el costo de oportunidad
“social” es elevado, desde el mismo momento
en que se agotan las posibilidades de interactuar
directamente con el entorno social.

La precarizacion de las zonas verdes, parques,
lugares de reunion al aire libre y espacios modernos
de descanso ha llegado al limite decreciente de
calidad de vida, rompiendo con el ciclo natural del
acceso a bienes de interés y beneficio colectivo,
ello trae consigo, el debilitamiento de la funcién
social participativa.

Luego, existe un alto interés particular sobre
los métodos de accion comun en aras del acceso
al libre desarrollo de la sociedad en su conjunto.
Rompiendo con el paradigma de interiorizacion
que atafe a las personas independientemente de
su condicion.

Asi las cosas, lo que atafie a la materia de este
proyecto de ley, esta dirigido al reconocimiento
de entornos saludables libres para la convivencia
prioritaria en ninos y adolescentes, cuyas
necesidades atafien al derecho de goce de bienes
publicos para su calidad de vida. De manera que
se fortalezcan los vinculos de la politica publica
de desarrollo en el pais.

El documento CONPES 3718 de 2012 tiene por
estrategia construir ciudades amables, entendiendo
el beneficio social sobre el ordenamiento del
territorio, al mismo tiempo, identifica unos ejes
problematicos que persisten en el reconocimiento
del espacio pablico como entorno para la calidad
de vida, como sigue:

i) dificultades institucionales para el financia-
miento, asistencia técnica, gestion, informa-
cion y control del espacio publico.

il) imprecision en los conceptos y normas aso-
ciadas con el espacio publico.

iii)debilidades en la aplicacion de los instru-
mentos para planear, ordenar y disefiar el es-
pacio publico en las entidades territoriales y
autoridades ambientales.

iv)falta de apropiacion colectiva de los espa-
cios publicos y dificultades para conciliar los
intereses publicos y privados en el uso de las
areas destinadas a espacio publico. [Conpes
3718-2012].

Pari passu, al reconocimiento del espacio
publico, se identifica el acceso al uso de un
bien puablico, contenido en el articulo 63 de la
Constitucion Politica:

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueologico de la Nacion y los demas
bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.
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Lo anterior, explica que, con motivo de una
politica publica para el espacio publico, el
Estado reconoce la importancia de la dotacion
de bienes publicos como fuente primaria de
acceso de la poblacion; no obstante, la extension
de este reconocimiento al espacio publico,
aln mantiene una brecha entre el sentido de
apropiacion privada y el derecho de acceso a
los bienes publicos.

De ahi, que la importancia del proyecto de ley
aqui desarrollado, se acentua cuando se trata de
nifios y adolescentes pues los espacios publicos
permiten implementar politicas apropiadas de
uso del tiempo libre en practicas de calidad de
vida que permiten desarrollar los beneficios
sociales de esta caracterizacion poblacional. Por
ende, el costo de oportunidad es minimo, pero la
utilidad marginal del bienestar social es altamente
valorada.

Segun Coldeportes, en respuesta recibida a
través de Derecho de Peticion: “en materia de
acceso y goce del espacio publico en niiios y
adolescentes, no es posible detallar el déficit que
en materia de Espacio Publico existe en nuestra
ciudades y municipios, ya que no contamos con
suficiente informacion actualizada que provea
una linea de base, tanto cuantitativa como
cualitativa que permita identificar con el rigor
necesario esta necesidad sobre todo el territorio
nacional”.

El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF); en respuesta a Derecho de
Peticion responde: “a partir de la experiencia
que se tiene con el desarrollo del programa
Generaciones con Bienestar, hemos identificado
que es dificil acceder a los lugares adecuados
para el desarrollo de las actividades planteadas
en el marco del programa”.

Asi las cosas, el ponente del presente proyecto
de ley, aprueba la necesidad del mismo sobre el
desarrollo de la materia y acompaiia su desarrollo
a lo largo del transito Legislativo, por encontrar
suficiencia de elementos que concurre a la realidad
del entorno actual en materia de espacio publico
para nifios y adolescentes.

De los Honorables Senadores,

yia:d
Mrg)

" .

Senador de la'Repiblica de Colombia
Comisién Tercera Constitucional Permanente

PROPOSICION

Con fundamento en la exposicion motiva
expuesta y acudiendo a la responsabilidad que
me corresponde como ponente de esta iniciativa,
rindo Ponencia Favorable y solicito a la honorable
Comision Tercera Constitucional Permanente del

Senado de la Republica, dar Primer Debate al
Proyecto de ley numero 67 de 2018 Senado, por
el cual se modifica el articulo 6°de la Ley 388 de
1997.

De los honorables Senadores,

les senadores,

//
(%4
JAN&\_ IREZ CORTES
Se ador de la Republica de Colombia

Comisién Tercera Constitucional Permanente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

EN COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL SENADO DE LA

REPUBLICAAL PROYECTO DE LEY NUMERO
67 DE 2018 SENADO

por el cual se modifica el articulo 6°de la Ley 388
de 1997.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
garantizar la implementacion efectiva de s
publicos y la priorizacion de necesidades de los
nifios y adolescentes en los entes territoriales. Esto,
a través del fortalecimiento de las funciones del
Gobierno central.

Articulo 2°. El articulo 6° de la Ley 388 de
1997 quedara asi:

Articulo 6°. Objeto. El Ordenamiento del
Territorio Municipal y distrital tiene por objeto
complementar la planificacion economica y
social con la dimension territorial, priorizar
las necesidades de los nifios y adolescentes,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio
y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoria-

les de uso, ocupacion y manejo del suelo en
funcion de los objetivos economicos, socia-
les, urbanisticos y ambientales.

2. Eldiseiio y adopcion de los instrumentos y
procedimientos de gestion y actuacion que
permitan ejecutar actuaciones urbanas in-
tegrales y articular las actuaciones secto-
riales que afectan la estructura del territo-
rio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos
que concretan estos propositos.

El ordenamiento del territorio municipal y
distrital se hard tomando en consideracion las
relaciones intermunicipales, metropolitanas y
regionales; debera dar prelacion a los espacios
publicos, atender las condiciones de diversidad
étnica y cultural, reconocimiento del pluralismo
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y el respeto a las diferencias; e incorporarad
instrumentos que permitiran regular las dindmicas
de transformacion territorial de manera que se
optimice la utilizacién de los recursos naturales
y humanos para el logro de condiciones de vida
dignas para la poblacion actual y las generaciones
futuras.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la

prevalencia del espacio publico sobre los demaés

usos del suelo, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio crearan el programa
nacional de espacio publico, a través del cual
implementaran la metodologia de medicion de
indicadores cuantitativos y cualitativos de los
espacios publicos, brindaran asesoria técnica a los
municipios y distritos en la fase de la formulacion
de los planes de ordenamiento en aplicacion
adecuada de planeacion e implementacion de
los espacios publicos y haran seguimiento al
inventario e implementacion de los espacios de
los entes territoriales.

Paragrafo transitorio. En un periodo no
superior a los seis meses de entrada en vigencia de
esta norma, el Gobierno nacional reglamentara el
programa nacional de espacio publico.

Articulo 3°. Vigencia. Esta norma rige a partir
de su promulgacion y deroga todas aquellas que
le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

De los Honorables senadores,

Comision Tercera Constitucional Permanente

Bogota, D. C., 17 de octubre de 2018

En la fecha se recibi6 ponencia y texto
propuesto para primer debate del Proyecto de ley
numero 67 de 2018 Senado, por el cual se modifica
el articulo 6° de la Ley 388 de 1997.

RAFAéL YOL ORD‘Z)SGOITIA

Secretario General

Autorizo lapublicacion de la siguiente ponencia
para primer debate, consta de diez (10) folios.

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario General
Comision Il - Senado.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN COMISION SEPTIMA
DE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 193 DE 2018 SENADO

por el cual se dictan disposiciones relacionadas con
la dignificacion del trabajo de la poblacion rural
en Colombia y el establecimiento de un piso de
proteccion social minimo.

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

I.  ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO

I1l. ANALISIS DEL PROYECTO

1)  Situacion de los trabajadores en las zonas
rurales

i1)  Acceso al sistema de proteccion social.

1ii) Necesidad de introducir en Colombia una
regulacion laboral especial

IV. CONCEPTOS SOBRE EL PROYECTO
i)  Marco constitucional y legal

V. DERECHO COMPARADO

VI. AUDIENCIAPUBLICAREALIZADA
VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
VI11.PROPOSICION.

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE SENADO.

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
Céamara de Representantes

Lapresenteiniciativaesdeorigenparlamentario;
fue radicada en la Camara de Representantes
por los honorables Representantes a la Camara:
Hernan Penagos Giraldo, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, José Edilberto Caicedo Sastoque,
Carlos Arturo Correa Mojica, Marta Cecilia Curi
Osorio, Jaime Buenahora Febres, Didier Burgos
Ramirez, Elbert Diaz Lozano, Eduardo José Tous
de la Ossa, Jhon Eduardo Molina Figueredo,
Bérner Ledn Zambrano Eraso, Efrain Antonio
Torres Monsalvo, Alonso José del Rio Cabarcas,
Nery Oros Ortiz y otras firmas ilegibles; fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 752
del 2017.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima
de Céamara de Representante designo el 20
de septiembre de 2017 como ponentes para
primer debate, a los Representantes: Rafael
Eduardo Paldu Salazar (Ponente coordinador);
Ana Cristina Paz Cardona y Argenis Velasquez
Ramirez.

El proyecto de ley fue discutido y aprobado
su articulado sin modificaciones en la Comision
Séptima de Camara de Representantes, el dia 31
de octubre de 2017.
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La Mesa Directiva de la Comision Séptima
de Camara design6 a los mismos ponentes para
segundo debate en la plenaria de Cémara de
Representantes.

El proyecto de ley fue discutido y aprobado
con algunas modificaciones en la plenaria de la
Camara de Representantes el dia 14 de diciembre
de 2017.

Senado.

Surtido el trdmite en la Céamara de
Representantes, el proyecto de ley hace transito
al Senado de la Republica, cuya Mesa Directiva
lo remite a la Comision Séptima Constitucional
Permanente para que se le dé Primer Debate.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima
de Senado mediante Oficio CSP-CS-0771-2018
del 23 de agosto de 2018 designd como ponentes
para primer debate en Senado a los honorables
Senadores: Gabriel Jaime Velasco y Jesus Alberto
Castilla Salazar.

I1. OBJETOY CONTENIDO
DEL PROYECTO

El objeto del proyecto es establecer un piso
minimo de proteccion social entendido como
el conjunto de politicas publicas destinadas a
disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad
de vida de quienes desarrollan actividades
agropecuarias con ingresos inferiores a un (1)
Salario Minimo Legal Mensual Vigente, asi como
crear el jornal integral rural como una modalidad
de remuneracion a trabajadores dependientes
que desarrollen actividades agropecuarias
subordinadas a través de contrato de trabajo.

El proyecto cuenta con veinticuatro (24) articulos
divididos en cuatro (4) capitulos, de los cuales uno
se ocupa del piso minimo de proteccion social,
otro de la dignificacion de la labor agropecuaria, y
especialmente del jornal integral rural entre otras
disposiciones relativas a la ejecucion de la labor
en el sector rural, y los restantes capitulos abordan
aspectos generales y disposiciones finales.

* EI Capitulo I contiene las disposiciones
generales:

Articulo 1°. Objeto.
Articulo 2°. Principios.
Articulo 3°. Alcance.

Articulo 4°. Relacion juridica para el
desarrollo de actividades agropecuarias.

» El Capitulo Il contiene las normas relativas
al piso minimo de proteccidn social:

o O O O

o Articulo 5°. Ambito de aplicacién del Piso
Minimo de Proteccion Social.

o Articulo 6°. Contenido del Piso Minimo de
Proteccion Social.

o Articulo 7°. Efectos del Piso Minimo de
Proteccidn social.

o Articulo 8°. Ahorro minimo.

o Articulo 9°. Desarrollo y Promocion de
Programas que incentiven el ahorro para la
vejez.

o Articulo 10. Promocién del piso minimo
de proteccion social.

o Articulo 11. Caracterizacion.

» El Capitulo Il contiene normas relativas a
la dignificacion de la labor agropecuaria:

Articulo 13. Jornal Integral Rural.
Articulo 14. Jornadas especiales de trabajo.
Articulo 15. Trabajo Suplementario.

o O O O

Articulo 16. Cotizacion bajo la modalidad
de jornal integral rural.

o Articulo 17. Formacion para trabajadores
agropecuarios.

» EI Capitulo 1V contiene las disposiciones
finales:

o Articulo 18. Planes complementarios.

o Articulo 19. Régimen de servicios sociales
para trabajadores agropecuarios.

o Articulo 20. Incentivos a la formalizacion
laboral agropecuaria.

o Articulo 21. Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo Rural
-SG-SST- R.

o Articulo 22. Cruces de informacion entre
las autoridades.

o Articulo 23. Afiliaciones masivas.
o Articulo 24. Vigencia.

Algunas modificaciones puntuales respecto
a la version del proyecto de ley aprobada en la
Camara de Representantes.

La ponencia para primer debate en Senado
propone ajustar respecto al texto aprobado en la
Cémara de Representantes la poblacion objetivo del
proyecto de ley, en el sentido de eliminar la expresion
“habitante del sector rural” y dejar Unicamente
como beneficiarios de la regulacion especial a
“quienes desarrollen actividades agropecuarias”.
Esta modificacion obedece esencialmente a dos (2)
argumentos de caracter sustancial:

i) El primero de ellos, tiene que ver con que la
expresion ‘“quienes desarrollan actividades
agropecuarias” refleja correcta y adecuada-
mente el enfoque del proyecto de ley, en el
sentido de establecer una regulacion espe-
cial para la poblacion campesina trabajadora
a través de cualquier vinculo juridico o por
cuenta propia en Colombia que sea acorde
con sus realidades, con independencia del
lugar donde esta poblacion resida. En efec-
to, son multiples los trabajadores del sector
agropecuario en Colombia que residen en
zonas urbanas y que deben desplazarse dia-
riamente al campo para realizar sus labores,



GAceta DEL CONGRESO 871

Lunes, 22 de octubre de 2018

Pagina 7

y por ello, con el ajuste en la redaccion, se
ratifica y aclara que el eje central del proyec-
to de ley es la ejecucion de una labor en el
campo, y no la ubicacién donde se encuentre
la persona.

il) El segundo argumento es que la expresion
“habitante del sector rural”, al evocar un
concepto de residencia, puede conllevar a
extender la aplicacion del régimen especial
a poblacion que, a pesar de vivir en el cam-
po, desempefia sus actividades de trabajo en
las ciudades, realidad que si bien presenta
iguales dificultades en materia de seguridad
social, no pretende regular el presente proyec-
to de ley. En la medida en que el criterio de
enfoque es la ejecucion de una actividad en
el campo, aquellos campesinos que residan
en ciudades seguiran siendo igualmente obje-
to del presente proyecto de ley. No sucede lo
mismo si se mantiene el criterio de residencia,
ya que bajo dicho criterio personas naturales
que no desempenan actividades agropecua-
rias, podrian eventualmente ser objeto de re-
gulacion, lo cual desvirtuaria la naturaleza de
este proyecto.

Por su parte, la propuesta que se introduce en
el proyecto de ley de establecer un ahorro minimo
obligatorio para los trabajadores dependientes e
independientes, asi como para los independientes
por cuenta propia que se encuentren vinculados
al piso minimo de proteccion social, tiene como
fundamento la promociéon de un ahorro efectivo
para cubrir los riesgos de vejez y accidente de la
poblacidon campesina.

Tratandose de trabajadores dependientes, vy
en la medida en que la intencion del Proyecto
de ley no es reducir las cargas que deben asumir
los empleadores bajo un contrato de trabajo, se
propone que el ahorro minimo debera ser asumido
enteramente por el empleador. Tratdndose de
contratistas y trabajadores independientes por
cuenta propia, dada su autonomia en la percepcion
de los recursos y la multiplicidad de contratantes o
pagadores que pueden llegar a existir en un mismo
momento, se propone que sea asumida por dichos
contratistas o independientes. La propuesta no
contempla que el contratante deba asumir el ahorro
minimo, ya que, entre otras razones, de presentarse
multiplicidad de contratantes o pagadores en un
mismo momento, existiria incertidumbre sobre la
base del ahorro y la responsabilidad del ahorro. No
obstante lo anterior, reconociendo las realidades
del campo, el proyecto de ley propone establecer
un sistema de retencion en el pago, de tal forma que
sean los contratantes quienes al momento del pago
del servicio contratado, tengan la responsabilidad
de girar los ahorros al programa BEPS por cada
uno de sus contratistas, exonerando a estos Ultimos
de la carga operativa.

De igual manera, el piso minimo de proteccion
social pretende que los trabajadores del campo
pasen de un estado no deseado donde solo estan
accediendo al sistema de salud, a uno en que puede
cubrir sus riesgos de accidentes y de vejez. Sin que
esto signifique una desmejora de los derechos que
hayan adquirido. En tal sentido se introduce una
restriccion para las personas que en el ultimo afo
hubieren estado vinculados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, Pension y Riesgos
Laborales no puedan trasladarse al piso minimo
de proteccion social y no se cree un incentivo
perverso en este sentido.

Finalmente, los cambios de redaccion que se
observan en todo el proyecto de ley, tienen como
objetivo introducir un lenguaje més técnico y
preciso.

I1l. ANALISIS DEL PROYECTO

Paracontextualizarestainiciativa, suexposicion
se ha dividido en tres partes: 1) situacién de los
trabajadores en las zonas rurales; ii) acceso al
sistema de proteccion social; y iii) necesidad de
introducir en Colombia una regulacion laboral
especial.

1) Situacion de los trabajadores en las zonas
rurales.

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) publicada, el sector agropecuario
aporta cerca del 64% de los ocupados en el
sector rural, tal y como se evidencia en la grafica
siguiente:

Grifica 1. Ocupados por rama—
I trimestre de 2018

Fuente: DANE (GEIH).

A pesar gue la tasa de desempleo en el sector
rural es relativamente baja,! lo cierto es que del
1 “Durante el afio 2014 la tasa de desempleo rural fue del
5,7%, frente a 2010, cuando estaba en 8,5%. Para el cuarto
trimestre de 2014, la tasa de desempleo rural se situd en
5,0%, aumentando levemente en 0,2 puntos porcentuales
frente al mismo trimestre del afio anterior, cuando estaba
en 4,8.” Informacién tomada integralmente de la exposi-
cion de motivos del proyecto de ley: “por el cual se adopta
el régimen laboral propio de los trabajadores agropecua-
rios y se dictan otras disposiciones” preparado por la Orga-
nizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) para
la Sociedad de Agricultores de Colombia. Bogota, 2017.
Documento no publicado. Cifras tomadas del Ministerio
de Agricultura, Memorias del Congreso 2014-2015.
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total de ocupados en las zonas rurales el 53%
corresponde a trabajadores por cuenta propia 'y en
mercado laboral en el sector rural se caracteriza
por la preeminencia de empleos de baja calidad
(cuenta propia, jornaleros, TFSR) e ingresos
precarios.

El 85% de los trabajadores ocupados en el
sector rural se encuentran en la “informalidad”,2
en tanto que no se encuentran afiliados al sistema
de proteccion social.

Grafica 2. Ocupados por posicion —
I trimestre de 2018

Esta cifra de informalidad en el campo es
corroborada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), que para el afio
2016 identificé que el 86.6% de los ocupados en
zona rurales son informales. De igual manera segun
un estudio publicado por el Observatorio Laboral de
la Universidad del Rosario, en la actualidad cerca
del 88% de los trabajadores rurales en Colombia se
encuentran en la informalidad3. Adicionalmente, en
materia de proteccion social “el panorama tampoco
es alentador. El andlisis indica que el 70% de la
poblacion ocupada no tiene cobertura pensional y
del 30% que esta cotizando para pension, solo un
10% se va a jubilar por vejez.”

Sin embargo el problema fundamental en el
mercado laboral del sector rural que se deriva
de esta informalidad es el ingreso. “De los
ocupados en el sector rural en 2005 (4.7 millones
de personas), el 66% devenga ingresos menores
al equivalente de 1 SMLV por hora. De ellos, el
71% son cuenta propia y el 29% son asalariados.
El 34% restante de los ocupados, tiene ingresos
equivalentes iguales o mayores a 1 SMLV por
hora. En este caso el 60% son asalariados y el
40% son cuenta propia.”

De acuerdo a las Ultimas cifras reportadas por el
DANE, el ingreso promedio anual® en el campo es

2 Trabajadores cuenta propia, con bajos salarios, sin remu-

neracion o sin seguridad social (OIT, Lora 2008).
3 Noticia disponible en: http://www.urosario.edu.co/sala

de $512.403 (69% de un SMMLYV) y se evidencia
que los ingresos de los trabajadores agropecuarios
son estacionales e inestables. Por ende, para
muchas personas le es imposible acceder a las
prestaciones econodmicas y asistenciales derivadas
de la afiliacion y cotizacion al sistema de
proteccion social. Lo anterior obviamente basado
en la premisa de que existe un contrato de trabajo
en donde hay un empleador y un empleado. No
obstante, la realidad imperante es otra y no todas
las relaciones juridicas provienen de un contrato
de trabajo.

Grafica 3. Ingresos de los trabajadores
del sector agropecuario

Ingresos corrientes-2017

Fuente: GEIH (2017).

Como bien concluye el estudio “Caracterizacion
del mercado laboral rural en Colombia”’, el
problema en el sector rural no es entonces el
desempleo, sino la carencia de instrumentos de
proteccion social efectivos para los trabajadores
del campo, probleméatica que se traduce en
la preponderancia de practicas informales de
trabajo, desarrollo precario de los mecanismos
existentes, e ingresos inferiores a los estandares
urbanos8. Adicionalmente a esto, el hecho de no
tener una regulacion que interprete esta situacion,
el relacionamiento juridico con esta poblacion
se hace por fuera de los estandares contables,
tributarios, estadisticos, profundizando aun maés
la informalidad de dichas relaciones.

Con fundamento en lo anterior, es evidente que
en la actualidad la gran mayoria de ocupados en el
sector agropecuario no acceden a las prestaciones
que ofrece el sistema de proteccion social en
Colombia vigente a la fecha, razoén por la cual
es urgente establecer mecanismos que permitan
mitigar los efectos de desproteccion de los riesgos
de enfermedad, vejez y muerte, entre otros, que
actualmente enfrenta la poblacion no formalizada
en el sector rural. De igual manera dado los bajos
salarios que se sefialaron anteriormente se pueden
inferir que la ausencia de ingresos y en general la
alta informalidad que se presenta en la labor rural,
se ha traducido en que la afiliacion al régimen

de_prensa/Economia/En-Colombia-la-informalidad-la-
boral-llega-al-70-en

4 lbidem.
Tomado de: Leibovich, José; Nigrinis, Mario y Ramos,
Mario: “Caracterizacion del mercado laboral rural en Co-
lombia.” Pagina 49. Disponible en: http://banrep.gov.co/
docum/ftp/borra408.pdf.

6 Ingreso = salario (primer empleo) + salario (segundo
empleo) + ingresos en especie (alimentos y vivienda) +

ingresos actividad propia.

Leibovich, José; Nigrinis, Mario y Ramos, Mario: “Ca-

racterizacion del mercado laboral rural en Colombia.”

Pagina 49. Disponible en: http://banrep.gov.co/docum/

ftp/borra408.pdf.

8  Tomado del informe: “El campo colombiano: un cami-
no hacia el bienestar y la paz”. Tomo 3 - Departamento
Nacional de Planeacion, 2015. Disponible en: https://co-
laboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuariofores-
tal%20y%20pesca/ TOMO%203.pdf



http://www.urosario.edu.co/sala_de_prensa/Economia/En-Colombia-la-informalidad-laboral-llega-al-70-en
http://www.urosario.edu.co/sala_de_prensa/Economia/En-Colombia-la-informalidad-laboral-llega-al-70-en
http://www.urosario.edu.co/sala_de_prensa/Economia/En-Colombia-la-informalidad-laboral-llega-al-70-en
http://banrep.gov.co/docum/ftp/borra408.pdf
http://banrep.gov.co/docum/ftp/borra408.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal%20y%20pesca/TOMO%203.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal%20y%20pesca/TOMO%203.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal%20y%20pesca/TOMO%203.pdf
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contributivo de seguridad social sea baja en este
sector.

i1) Acceso al sistema de proteccion social.

Por su parte, de acuerdo con los resultados
obtenidos por el Censo Nacional Agropecuario
2014, de los 725.225 productores agropecuarios
que habitan en las zonas rurales en Colombia,
cerca del 95,8% se encuentra afiliado al sistema
de seguridad social en salud®. No obstante, de
la citada poblacion afiliada, el 83.9% lo estd al
régimen subsidiado, mientras que solo el 15.4%
se encuentra afiliado al régimen contributivo y el
restante 0,7% a regimenes especiales’®.

Cifras mas actualizadas en materia de salud
muestran que esta realidad no ha cambiado, en
el 2017 el porcentaje de afiliados en el régimen
subsidiado en las areas rurales es del 85% sobre el
total de afiliados a salud.

Grafica 4. Afiliados a Salud (Areas Rurales)

|_ _ Contributivo |1 Subsidiado _
Grupo de edad : Costo anual :Costo anual
Personas Personas
: (millones $) :(millones S)
de 5- 14 afios 4.261 1.141 87.546 20.584
15-18afios h 12.625 319 118.563 32.826
15-18 afilos m 3.861 1.557 38.313 17.595
19-44 afios h 163.541 74.281 735.961 339.780
19-44 afios m 39.804 33.542 427.539 312.422
45-49 afios 38.885 32.410 221.149 165.144
50-54 afios 34.780 36.975 211.326 197.305
55-59 afios 26.698 34.694 162.844 184.446
60-64 afios 26.522 44.358 133.046 186.382
65-69 afios 19.288 40.127 107.475 186.603
70-74 afios 10.234 25.550 64.881 137.394
75 afios o mas 10.724 33.643 71.006 186.906

Total 358.598 |

Fuente: GEIH (2017).

Este refleja que la regulacion colombiana
en materia de acceso al sistema de proteccion
social para los trabajadores es ajena a la realidad
del campo colombiano y esta muy relacionado
con la formalidad del empleo anteriormente
mostrada. Sobre esta materia, el informe: “El
campo colombiano. un camino hacia el bienestar
y la paz” en el marco de la “MISION PARA LA
TRANSFORMACION DEL CAMPO” resulta
bastante ilustrativo al indicar que “La calidad de
los ingresos rurales también depende del tipo y
formalidad del empleo. Sobre el mercado laboral
v la seguridad social en la zona rural, se destacan
tres hechos estilizados: 1) bajo nivel de afiliacion
a los regimenes contributivos, si bien el 90,7% de
la poblacion rural total estd afiliada al sistema
de salud, el 80,5% esta afiliado a través del
régimen subsidiado, 2) hay una preferencia por
afiliacion a salud; solo el 12,1% de la poblacion
ocupada cotiza a pensiones mientras que en las
cabeceras es el 38,9%, y, 3) la mayor cobertura
en los regimenes contributivos se da en el grupo
de empleados y trabajadores particulares y en
el sector de intermediacion financiera, donde
alcanza el 82,9% , pero es muy baja en el grupo

391.223 2.379.650 1.967.387

9 Censo Nacional Agropecuario 2014 — Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica (DANE). 2014.
10 Ihidem.

de cuenta propia y en la agricultura (Merchan,
2014)” .11

Este mismo aparte del informe sefiala que “Las
caracteristicas ya mencionadas de los empleos
rurales, como estacionalidad y mayor proporcion
en cuenta propia se traducen en una ruptura
del sistema de proteccion social, especialmente
de seguridad social, al estar condicionado por
el empleo formal.” Algunos ejemplos de esto
se encuentran en el sector cafetero!?, los cuales
permiten entender las altas tasas de informalidad
que ain se mantienen en la poblacion rural y
que ratifican la necesidad de revisar la viabilidad
y conveniencia de exigirle al sector rural el
cumplimiento de los mismos requisitos que
impone la ley colombiana para acceder al sistema

de proteccion social a los demas sectores?3.

Entre las razones para que se dé esto también se
encuentra la ausencia de infraestructura y de una
logistica de servicios que permitan las afiliaciones
de los trabajadores del campo al sistema de riesgos
laborales o de pensiones en las poblaciones donde
residen, la falta de incentivos concretos a la
formalizacion laboral en el campo colombiano,
el desconocimiento de programas de seguridad
social implementados por el Gobierno nacional
y la falta de politicas efectivas de divulgacion de
los procedimientos y beneficios de la afiliacion a
dichos programas’4.

11 Ibidem.

12 A manera de ejemplo, en el sector cafetero: “(...) se
puede observar que en el periodo 2008-2013, aproxima-
damente el 3% de empleo a nivel nacional es generado
por este sector. No obstante lo anterior, la informalidad
laboral, medida a través de la ausencia de cotizacion a
los fondos de pensiones, es muy alta; aunque ha venido
disminuyendo en los ultimos seis afios, de 97.4% en el
2008 2 92.4% en el 2013.” Ver al respecto: “Efectos en el
mercado de trabajo como consecuencia de la aplicacion
de choques especificos en la produccion del sector cafe-
tero 2014-2010.” Autores: Oscar Herndn Mufioz y Jessi-
ca Natalia Paez Cortés. Revista ib., Vol. 4, nim. 1, pagina
127. Fuente de la informacion: DANE — GEIH. Célculos
SAMPL-DGPESF-Mintrabajo.

13 “Aunque en el campo la tasa de desempleo es de casi la
mitad que la urbana, los empleos que tienen son de mala
calidad, pues son remunerados por debajo del salario mi-
nimo y con una muy baja proporcion de vinculacién a la
seguridad social. La agricultura permanece el mayor ge-
nerador de empleo en el area dispersa e inclusive cuando
se incluyen las cabeceras rurales emplea a cerca del 50%
de la poblacion. Cerca de la mitad de los trabajadores son
por cuenta propia y la estructura laboral entre hombres
y mujeres difiere notablemente. Por ultimo, al revisar la
reglamentacion laboral nacional se debe revisar su im-
pacto sobre las condiciones del campo, pues es claro que
muchos factores como los horarios y los beneficios de las
cajas de compensacion estan pensados para entornos ur-
banos.” Tomado del informe: “El campo colombiano: un
camino hacia el bienestar y la paz” — Tomo 1 - Departa-
mento Nacional de Planeacion, 2015, pagina 126. Dispo-
nible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agricul-
turapecuarioforestal%20y%20pesca/TOMO%201.pdf

14 “Ann muchos asalariados del campo carecen de los me-
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En efecto, tal y como se puede concluir de la
informacion recopilada en numerosos estudios
sobre la material®, los pilares sobre los que se
construye el sistema de proteccion social en
Colombia no se compadecen con la realidad
de la poblacion rural del pais, y por ello, a la
fecha se mantienen barreras materiales y legales
que perpetian el statu quo del concepto de
informalidad que existe para otros parametros de
poblacion y lo que es ain mas grave, la falta de
acceso a minimos asistenciales y economicos para
los trabajadores del campo.

En relacion con las barreras materiales, se
ha enfatizado de tiempo atras que la cobertura
de servicios de las ARL y las EPS no es lo
suficientemente amplia para atender los riegos
de enfermedad y salud que se presentan en zonas
rurales, especialmente en aquellos territorios
apartados de las principales ciudades y/o de
las cabeceras municipales.1® Esta situacion

canismos de proteccion social que favorecen a sus con-
géneres urbanos. Este hecho y, aln mas, el predominio
de practicas informales de trabajo, implica que algunos
mecanismos de proteccion social (el sistema pensional)
casi no existen en las zonas rurales y otros tienen un de-
sarrollo precario (acceso a los servicios de las Cajas de
Compensacion) o estan caracterizados por serios pro-
blemas de calidad (educacion y salud). Aunque su con-
tribucidn al ingreso de los habitantes rurales es todavia
pequeiia, algo se ha logrado compensar con los nuevos
beneficios del sistema de promocion social, en especial
con los subsidios condicionados, gracias a la politica de
ampliar la cobertura y montos en zonas rurales que em-
pezd a ejecutarse en 2012. Sin embargo, los avances en
los componentes universales (seguridad social integral,
acceso a activos y manejo de riesgos, por ejemplo) son
todavia muy precarios debido al vinculo de la proteccion
social en Colombia con el empleo formal.” Tomado del
informe: “El campo colombiano: un camino hacia el
bienestar y la paz” — Tomo 3 - Departamento Nacional
de Planeacion, 2015, pagina 260. Disponible en: https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuariofo-
restal%20y%20pesca/ TOMO%203.pdf.
15 Vfer al respecto: Censo Nacional Agropecuario 2014 —
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). 2014; “El campo colombiano: un camino hacia
el bienestar y la paz” — Tomo 3 - Departamento Nacional
de Planeacion, 2015, disponible en: https://colaboracion.
dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal%20y%20
pesca/TOMO%203.pdf; OISS. Propuesta de la Organi-
zacion Iberoamericana de Seguridad Social. En: Apor-
tes para la Construccion de la proteccion social rural
en Colombia. (2016, Bogota). Memorias del Seminario
Iberoamericano sobre Proteccion Social para la Paz con
Enfasis en Poblacion Rural. 2016, entre otros.
Por otro lado, las personas que viven en zona rural tie-
nen menor probabilidad de acceder a la atencion médica
que quienes habitan en zonas urbanas o en inspecciones
de policia, mostrando que aln hace falta reducir las des-
igualdades a pesar de que entre 1997 y 2012 aument6 el
acceso para las personas del area rural mientras que para
el &rea urbana se redujo. También tienen menor probabi-
lidad de acceso quienes no estan cubiertos por el sistema,
mostrando la importancia de la expansion de la cobertura
lograda con la implementacion de la Ley 100 de 1993, y

16

ha implicado que, inclusive en el escenario
en que los trabajadores rurales se encuentran
afiliados al sistema de seguridad social en salud
y riesgos laborales, estos no puedan gozar de las
prestaciones asistenciales derivadas de ellos por la
imposibilidad material de acceder a los mismos.
Es decir, hay pagos, aseguramiento y no prestacion
de los servicios minimos. La oferta institucional
no se encuentra para el minimo cumplimiento de
las disposiciones legales.

Adicionalmente, las deficiencias en la
infraestructura rural, el estado de las carreteras y
en general de la malla vial en algunas regiones del
pais, asi como las consecuentes dificultades en
el transporte de la poblacion rural a las cabeceras
municipales, constituyen barreras adicionales que
limitan la posibilidad de acceder de manera efectiva
a los servicios de salud y atencion de enfermedades
que pueden ofrecer los sistemas de seguridad social 1’

que con mayor cobertura habra mas acceso, sobre todo si
se amplia la poblacion cubierta en el régimen contributi-
vo. La oferta de prestadores también resulto significativa,
aunque con un efecto marginal pequefio, indicando que
para el caso de los prestadores de servicios de salud se
requeririan esfuerzos fiscales bastante grandes en mate-
ria de recursos para reducir las desigualdades y lograr
aumentar el acceso a los servicios médicos.” Tomado
de: Garcia Ayala, Jhorland: “La salud en Colombia: mas
cobertura, pero menos acceso.” — Centro de Estudios
Econdmicos Regionales (CEER) — Banco de la Repu-
blica. Cartagena, 2014. Paginas 28 y 29. Disponible en:
http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/
dtser_204.pdf.

17 Del total del area rural del pais, 65,3 millones de hec-
tareas (el 56%) se encuentran a mas de tres horas de
desplazamiento terrestre de sus cabeceras municipales y
28,2 millones de has. (25%) a menos de una hora. Esta
distribucion implica que el tiempo promedio de despla-
zamiento de cualquier finca situada en las zonas rurales
del pais a su respectiva cabecera municipal, sea de 5,37
horas. Esta cifra hay que tomarla con precaucion porque
estd altamente influenciada por extensas regiones con
baja vocacion y uso agricolas, como Caquetd, Chocod y
los departamentos de la Orinoquia y Amazonia, agrupa-
dos en el rubro Resto, cuyos tiempos de desplazamiento
promedio son, inclusive, superiores a 8 horas. La infor-
macion de estos departamentos podria ser relevante para
la explotacion forestal ubicada en esas regiones, porque
claramente la opcion de transporte terrestre para estos
productos es desventajosa en términos de costes. Entre
los municipios con mayor vocacion y uso del suelo para
la agricultura (esto es con mas del 50%), pero que a su
vez se encuentran mas desfavorecidos en términos de los
tiempos de desplazamiento de las fincas rurales hacia sus
cabeceras, estan los situados en Meta (4,8 horas, en pro-
medio), Narifio (3,7 horas), Cauca (2,5 horas) y el Valle
del Cauca (2,4 horas). Los productores de estas regiones
podrian ser mas competitivos, si contaran con una malla
vial mas extensa y mejor estado hacia sus zonas rurales,
de manera que redujeran los tiempos de desplazamien-
to y, con ello, sus costos de transaccion.” Tomado de:
Lozano-Espitia, Ignacio y Restrepo-Salazar, Juan Cami-
lo: “El Papel de la Infraestructura Rural en el Desarrollo
Agricola en Colombia.” — Borradores de economia Num.
904. Banco de la Republica de Colombia. Bogota, 2015.
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Ahora bien, en relacion con las barreras legales,
al consultar los requisitos previstos en la normativa
colombiana en materia de acceso y cotizacion al
régimen contributivo de salud!8, se observa que
los mismos se han construido sobre premisas
que si bien pueden ser aplicables a la poblacion
urbana, resultan distantes de las realidades de vida
de la poblacion rural, y por ende inaplicables. Un
ejemplo concreto de esta situacion es la premisa
de que todas las personas que coticen a los
subsistemas de seguridad social en salud, riesgos
laborales y pensiones en Colombia lo deben hacer
sobre el salario minimo legal mensual vigentel®.
Sin embargo, contrario al citado presupuesto,
como se menciono anteriormente en el sector rural
el ingreso per cdpita de la poblacion sigue siendo
muy inferior al salario minimo legal mensual
vigente20, circunstancia que de entrada evidencia
la imposibilidad de cumplir con el postulado
normativo.

En todo caso, si bien se han realizado esfuerzos
normativos por acercarse a modalidades de
trabajo y cobertura distintas a las tradicionales,
como aquellas contenidas en el Decreto 295 de
2017 relativo a la autorizacion de contribuciones
de terceros con destino a personas vinculadas al
servicios social complementarios de Beneficios
Econdémicos Periodicos (BEPS)?1, 0 en el Decreto

Pagina 19 y 20. Disponible en: http://www.banrep.gov.
co/sites/default/files/publicaciones/archivos/be 904.pdf

18 \fer al respecto: Capitulo | de la Ley 100 de 1993, modi-
ficado por el articulo 30 de la Ley 1607 de 2012. Decreto
1919 de 1994, aclarado por el Decreto 1631 de 1995.

19 ey 100 de 1993. Articulo 18. Base de Cotizacion. “La
base para calcular las cotizaciones a que hace referen-
cia el articulo anterior, sera el salario mensual. El salario
base de cotizacion para los trabajadores particulares, sera
el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Codigo Sus-
tantivo del Trabajo. (...) En ningln caso el ingreso base
de cotizacion podra ser inferior a un salario minimo legal
mensual vigente. Las personas que perciban ingresos in-
feriores al salario minimo legal mensual vigente, podran
ser beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional, a
efectos de que este le complete la cotizacion que les haga
falta y hasta un salario minimo legal mensual vigente, de
acuerdo con lo previsto en la presente ley.”

20 “E] problema no es la tasa de desempleo. De hecho, esta
es baja y muy inferior a la tasa de desempleo urbana
(6.6% vs. 13.1% a finales de 2005). El problema es la ca-
lidad del empleo, entendida en términos de formalidad y
de ocupacion plena, y los ingresos generados por los po-
bladores del campo que son muy bajos —el ingreso per ca-
pita en el campo a finales de 2005 era de $165.200 men-
suales, una tercera parte del promedio per capita de las
cabeceras que era de $488.500-.” Tomado de: Leibovich,
José; Nigrinis, Mario y Ramos, Mario: “Caracterizacion
del mercado laboral rural en Colombia.” Disponible en:
http://banrep.gov.co/docum/ftp/borra408.pdf

21 Decreto 295 de 2017.

Articulo 2.2.13.12.1. Objeto. “El presente capitulo tiene
por objeto establecer las condiciones para la recepcion y
uso de las contribuciones de terceros con destino a per-
sonas vinculadas al Servicio Social Complementario de
Beneficios Econémicos Peridédicos (BEPS).”

2616 de 2013 expedido por el Ministerio del Trabajo
que permitio6 la cotizacion al sistema de seguridad
social en salud por valores inferiores a un (1)
salario minimo legal mensual vigente para algunos
trabajadores dependientes??, lo cierto es que la
mayoria de dichas propuestas, 0 bien no resultan
aplicables en la practica a la poblacion rural (por ser
candidatos quienes ostenten una relacion laboral),
bien porque no se encuentran articuladas en el
marco de una regulacion uniforme, o finalmente
porque de hacerlo no resuelven el problema de
fondo consistente en ofrecer una cobertura eficiente
y permanente de los minimos riesgos asociados a la
ejecucion de una actividad.

Con fundamento en lo anterior, se puede
concluir validamente que el sistema de
aseguramiento en Colombia en materia de
seguridad social no fue disenado para atender las
particularidades de las poblaciones rurales y los
riesgos a los que se enfrentan, y es precisamente
por ello que en la actualidad existen zonas
rurales con un alto porcentaje de la poblacion
que carece de cobertura en los riesgos de salud,
enfermedad y vejez23. En ese mismo sentido, las
tasas de informalidad que aln se mantienen en
la poblacién rural?4, son claros indicadores de la
necesidad de revisar la viabilidad y conveniencia
de exigirle a esta poblacion el cumplimiento de los

22 Decreto 2616 de 2013. Articulo 2°. Campo de aplica-
cion. “El presente decreto se aplica a los trabajadores de-
pendientes que cumplan con las siguientes condiciones,
sin perjuicio de las demas que les son de su naturaleza:
a) Que se encuentren vinculados laboralmente;

b) Que el contrato sea a tiempo parcial, es decir, que, en
un mismo mes, sea contratado por periodos inferiores a
treinta (30) dias;

¢) Que el valor que resulte como remuneracion en el mes,
sea inferior a un (1) salario minimo mensual legal vigente.
Paragrafo. El presente decreto no se aplicara a los traba-
jadores afectados por una reduccion colectiva o temporal
de la duracion normal de su trabajo, por motivos eco-
némicos, tecnoldgicos o estructurales. El traslado de un
trabajo a tiempo completo a un trabajo a tiempo parcial,
0 viceversa deberd ser voluntario.”

23 \fer al respecto: “El campo colombiano: un camino hacia

el bienestar y la paz” — Tomo 3 - Departamento Nacional

de Planeacion, 2015, pagina 260. Disponible en: https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuariofo-
restal%20y%20pesca/ TOMO%203.pdf.

“En relacién con el comportamiento de la ocupacion

en el sector café, se puede observar que en el periodo

2008-2013, aproximadamente el 3% de empleo a nivel

nacional es generado por este sector. No obstante lo an-

terior, la informalidad laboral, medida a través de la au-
sencia de cotizacion a los fondos de pensiones, es muy
alta; aunque ha venido disminuyendo en los ultimos

seis anos, de 97.4% en el 2008 a 92.4% en el 2013.”

Vfer al respecto: “Efectos en el mercado de trabajo como

consecuencia de la aplicacion de choques especificos en

la produccion del sector cafetero 2014-2010.” Autores:

Oscar Hernan Mufioz y Jessica Natalia Pdez Cortés. Re-

vista ib., Vol. 4, nim. 1, pagina 127. Fuente de la infor-

macion: DANE — GEIH. Célculos SAMPL-DGPESF-

Mintrabajo.

24


http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/be_904.pdf
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mismos requisitos que impone la ley colombiana
para acceder al sistema de proteccion social a los
demés sectores.2®

Un reciente estudio de Novaster Actuarios
y Consultores, de fecha 21 de diciembre de
2017, realizado por encargo de la Asociacioén
Internacional de Organismos de Supervision
de Fondos de Pensiones2® (AlOS), Red de
Pensiones en América Latina y el Caribe (Red
PLAC) y el Proyecto de Ahorro Previsional
Inclusivo?’, denominado “Estudio de Cobertura
en pensiones de los trabajadores independientes
y asalariados informales en los paises Al1OS”,
concluyd en relacion con la situacion actual
y tendencias en la cobertura en pensiones, lo
siguiente:

“Segun nuestro criterio (mas restringido que
los de la CEPAL Yy la OIT), en los nueve paises el
sector informal era proporcionalmente menor en
los mas socialmente desarrollados: entre 27% y
34% en Chile, Costa Rica, México (en realidad
la informalidad es mayor), Panaméa y Uruguay,
y mayor en los paises menos desarrollados:
entre 45% y 52% en Colombia, EI Salvador,
Republica Dominicana y Peru. (Ver cuadro 4;
Mesa-Lago, 1990a, 1990b, 2008a, 2008b). Del
sector informal 23% era independiente, 11%
empleado en microempresas y 5% empleado
doméstico. Aunque la mayoria de la poblacioén
de los paises es predominantemente urbana, la
PEA rural ocupada independiente o familiar
no remunerado en la agricultura promediaba
todavia 35% en 2014 (CEPAL, 2016); entre
los paises menos desarrollados, la proporcioén
aumentaba a 61.4% en Perd y 39.5% en
Colombia, mientras que en Costa Rica era solo
8.9% y en Chile 13.6%.

25 “Aunque en el campo la tasa de desempleo es de casi la
mitad que la urbana, los empleos que tienen son de mala
calidad, pues son remunerados por debajo del salario mi-
nimo y con una muy baja proporcion de vinculacion a la
seguridad social. La agricultura permanece el mayor gene-
rador de empleo en el area dispersa e inclusive cuando se
incluyen las cabeceras rurales emplea a cerca del 50% de
la poblacién. Cerca de la mitad de los trabajadores son por
cuenta propiay la estructura laboral entre hombres y muje-
res difiere notablemente. Por tltimo, al revisar la reglamen-
tacion laboral nacional se debe revisar su impacto sobre las
condiciones del campo, pues es claro que muchos factores
como los horarios y los beneficios de las cajas de compen-
sacion estan pensados para entornos urbanos.” Tomado del
informe: “El campo colombiano: un camino hacia el bien-
estar y la paz” —Tomo 1- publicado por el Departamento
Nacional de Planeacion, 2015, pagina 128. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecua-
rioforestal%20y%20pesca/ TOMO%203.pdf.

26 Creada por el BID en 2015, con el objetivo de acompa-

far los esfuerzos de los paises de la region para mejorar

la capacidad institucional y técnica de las entidades de
pensiones.

Ejecutado por la Division de Mercados Laborales y Se-

guridad Social (LMK) del BID y financiado por el Fondo

Multilateral de Inversiones (FOMIN).

27

Tabla 1. Grupos de la PEA Dificiles de Cubrir
en los Nueve Paises, 2014 (%)

“Utilizando las encuestas de hogares que
ofrecen una vision global e intertemporal, en 2015
la cobertura de la PEA28 basada en cotizantes
y ordenada de menor a mayor era: alta (65% a
72%) en Chile, Costa Rica y Uruguay, intermedia
(52%) en Panam4, y baja (20% a 37%) en Peru,
El Salvador, Colombia, Republica Dominicana
y Meéxico. La cobertura del adulto mayor era
superior a la de la PEA debido principalmente a
la introduccién o extension de las pensiones no
contributivas, focalizadas en los pobres con prueba
de ingreso, que han reducido la pobreza con relativo
bajo costo. Dicha cobertura era alta (87% a 90%)
en Chile y Uruguay, intermedia (65% a 73%) en
Costa Rica, Panama y México, y baja (13% a 49%)
en Republica Dominicana, El Salvador, Colombia
y Per0. Entre 2010 y 2015, la cobertura de la PEA
crecid en seis paises, se estancd en El Salvador,
y cay6 en Costa Rica y México, mientras que la
cobertura del adulto mayor aumento en todos salvo
en la Republica Dominicana.

(...)

Las causas de la baja o estancada cobertura son
de dos tipos: a) externas, el grado de informalidad
de la fuerza de trabajo, la economia del
comportamiento, y el desempleo; y b) internas,
el disefio original del sistema y su limitada
capacidad para adaptarse a la transformacion del
mercado laboral y afiliar a los grupos dificiles
de incorporar, junto con el incumplimiento de
obligaciones y aspectos institucionales como la
falta de coordinacion entre pensiones contributivas
y no contributivas.

Respecto a las causas externas, se encontr6 una
relacion positiva entre la proporcion de la PEA
formal-asalariada (preponderante en los paises
mas desarrollados) y el nivel de cobertura en los
paises; y lo opuesto respecto a la PEA informal
no asalariada (preponderante en los paises menos
desarrollados).

28 Poblacion Econdmicamente Activa.
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Cuando el trabajador estd desocupado no
contribuye y puede perder la cobertura si el
periodo de paro es muy prolongado. En 2016,
el desempleo nacional y urbano crecid en cinco
paises, se estanco en uno y descendi6 en dos, lo
cual agrava este problema. Uruguay mantiene
la cobertura en pensiones a los desempleados
cubiertos por este seguro.

En cuanto a las causas sistémicas se
estudiaron cinco grupos dificiles de incorporar:
independientes, empleados domeésticos, empleados
en microempresas, trabajadores agricolas y
trabajadores familiares no remunerados.

Tabla 2. Tamafo Proporcional de Grupos
Dificiles de Afiliar, Cobertura Legal y
Estadistica en paises seleccionados, 2014-2015.

Bajo este escenario, es urgente la necesidad de
apartarse del paradigma tradicional de afiliacion
al sistema de seguridad social mediante relaciones
juridicas de trabajo consolidadas, y buscar la
creacion de mecanismos legales que permitan
ofrecer una cobertura minima en materia de
proteccion social para la poblacion rural en
Colombia, y que permitan ofrecer un acceso
oportuno a los servicios y prestaciones necesarias
para atender, como minimo, los riesgos en materia
de salud, vejez, accidente y muerte. Como lo
han podido comprobar los distintos estudiosos
en la materia, en el campo cuando se trabaja la
tierra propia y de ella se deriva su sustento, no
existe para los campesinos ninguna evidencia
de que se consideren “empleados”, ni que el
sustento derivado de la venta de sus productos, se
constituya en salario. Nadie se siente empleado de
nadie, se sienten campesinos.

1ii) Necesidad de introducir en Colombia una
regulacion laboral especial

Con fundamento a los estudios y cifras citadas,
aunado a la existencia de barreras materiales y
legales para el obtener una cobertura universal
en materia de seguridad social en el sector rural,

tales como falta de infraestructura para el acceso
al sistema de salud, temporalidad inherente a las
actividades en el sector agropecuario, relaciones
de trabajo sin vinculo contractual o legal, y
remuneraciones por debajo del salario minimo
legal vigente, hacen en consecuencia necesario
establecer un sistema de proteccion que garantice
unos minimos para la poblacién rural.

Es precisamente en consideracion a esta realidad
y a la urgencia de intervenir en esta poblacion que
el presente proyecto de ley tiene como objeto
establecer un piso minimo de proteccion social
que dignifique a los habitantes del sector rural
que desarrollen actividades agricolas mediante
contratos de trabajo, contratos de prestacion de
servicios o en general cualquier otra forma y/o
modalidad de vinculacién, en favor de otros o por
cuenta propia, dentro de su propio terrufio o para su
propio beneficio, de tal suerte que puedan acceder
a beneficios minimos en materia de proteccion
para su vejez, salud, asi como para cubrir los
riesgos derivados del ejercicio de cualquier
actividad agropecuaria, cuando no cumplan con las
condiciones de acceso a los regimenes contributivos
de la seguridad social, por falta de productividad
en la actividad que realiza o por condiciones de
particularidades como la trashumancia.

La regulacion laboral en Colombia no se
compadece con las realidades propias del sector
rural. En la actualidad, si bien las relaciones
de trabajo en el sector rural se rigen por la
normatividad general contemplada en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo, la misma no responde a
las caracteristicas de especialidad, temporalidad
e informalidad propias de la ejecuciéon de
actividades en el campo. “Esta temporalidad u
ocasionalidad caracteristica de las relaciones
laborales del sector rural, incide en la calidad
de vida de este tipo de trabajadores afectados
por la inestabilidad laboral y economica y, el
nomadismo, ademds que frente a la poca duracion
de las relaciones laborales, acompariada de la
baja remuneracion, se genera como consecuencia
que las sanciones en caso de incumplimientos
legales o contractuales por parte del empleador,
sean insignificantes y por ende, no susceptibles o
atractivas de reclamar por la via judicial "%°

En efecto, las normas laborales en Colombia
son rigidas, complejas, e implican importantes
costos de transaccion30, razén por la cual los

29 Informacion tomada de informe preparado por la OISS -
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social para
la Sociedad de Agricultores de Colombia — Bogota, 2017.
No publicado.

30 A manera de ejemplo, de adoptarse una politica plena
de formalizacion bajo las normas del derecho laboral
colombiano, se ha podido cuantificar que el pago de un
jornal en el sector cafetero incrementaria el costo de pro-
duccion en un 31% seglin informacion entregada por la
Gerencia Técnica de la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia, basados en los ITEC (Indicados Técnico
Economicos de la Caficultura).
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empleadores en el sector rural no encuentran un
incentivo cierto para la celebracion de contratos
de trabajo por la ejecucion de actividades rurales,
inclusive presentandose los elementos propios
de una relacion de trabajo consistentes en: (i)
prestacion personal del servicio; (i1) subordinacion;
y (iil) remuneracion en los términos del articulo
23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.3!

En materia de acceso al sistema de proteccion
social para los trabajadores es ajena a la realidad
del campo colombiano y estd muy relacionado
con la formalidad del empleo anteriormente
mostrada. Sobre esta materia, el informe: “El
campo colombiano: un camino hacia el bienestar
y la paz” en el marco de la “MISION PARA LA
TRANSFORMACION DEL CAMPO” resulta
bastante ilustrativo al indicar que “La calidad de

los ingresos rurales también depende del tipo y
formalidad del empleo™?.

Bajo este escenario, es indispensable
introducir en el ordenamiento laboral colombiano
disposiciones que reconozcan las condiciones
especiales bajo las cuales los habitantes
del sector rural desempefian actividades
agropecuarias, tales como el establecimiento de
modalidades de vinculacion laboral afines a la
economia agropecuaria, el establecimiento de
remuneraciones especiales que cubran la totalidad
de los pagos involucrados en una relacion laboral,
asi como jornadas especiales de trabajo acordes
con los periodos estacionales de cosecha e
incrementos de la produccion, entre otros.

31 Codigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 23. “Elementos
esenciales.

1o0) Para que haya contrato de trabajo se requiere que
concurran estos tres elementos esenciales:

a) La actividad personal del trabajador, es decir, realizada
por si mismo;

b) La continuada subordinacion o dependencia del tra-
bajador respecto del empleador, que faculta a éste para
exigirle el cumplimiento de o6rdenes, en cualquier mo-
mento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo,
e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que
afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos del
trabajador en concordancia con los tratados o convenios
internacionales que sobre derechos humanos relativos a
la materia obliguen al pais; y (Nota 1: La expresion se-
falada en negrilla en este literal fue declarada exequible
condicionalmente por la Corte Constitucional en la Sen-
tencia C-386 del 5 de abril de 2000. Nota 2: Ver Senten-
cia C-397 de 2006.).

¢) Un salario como retribucion del servicio.

20) Una vez reunidos los tres elementos de que trata este
articulo, se entiende que existe contrato de trabajo y no
deja de serlo por razon del nombre que se le dé ni de otras
condiciones o modalidades que se le agreguen.”

32 Tomado del informe: “EIl campo colombiano: un camino
hacia el bienestar y la paz” — Tomo 1 - Departamento
Nacional de Planeacion, 2015, pagina 49. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecua-
rioforestal%20y%20pesca/ TOMO%201.pdf

Inclusive, la misma Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) ha reconocido la importancia
de establecer tratamientos laborales diferenciados
para la poblacion agropecuaria, y prueba de ello
son los convenios que se han suscrito para el
efecto por parte de Colombia.33

Es evidente que el sistema de proteccion social
en Colombia esta en crisis frente al sector rural
y que se requieren mecanismos y cambios de
paradigmas que permitan aumentar la proteccion
de los riesgos minimos presentes en la ejecucion
de una labor en el campo. En el permanente
esfuerzo de encontrar alternativas para este grupo
poblacional, el piso minimo de proteccion social
constituye un pilar fundamental de cara a brindar
proteccion a esta poblacién conocida como
“informal”, a través de programas como BEPS y
el régimen de salud subsidiada, cuyo estructura
de acceso flexible incrementa las posibilidades de
aumentar o completar unas prestaciones minimas
para la salud y la vejez, entre otras.

Esta realidad del sector rural en Colombia
impone la necesidad de expedir una
reglamentacion que sea facilmente asequible
al trabajador dependiente, al contratista o al
productor o independiente por cuenta propia que
realice actividades agropecuarias. Igualmente es
importante que la reglamentacion sea simple, que
busque un esquema de descuentos automaticos en
la fuente de ingresos y consumos, y con esquemas
de vinculaciones masivas. Todo lo cual permita un
facil acceso al programa, por parte del trabajador
dependiente, del contratista o del independiente,
y en general, de la poblacion rural que a la fecha
se encuentran en la “informalidad” y que cumpla
con los requisitos previstos en el proyecto de ley,
para acceder al Piso Minimo de Proteccion Social.

IV. CONCEPTOS SOBRE EL PROYECTO
FASECOLDA.

La Federacion de Aseguradores Colombianos
(Fasecolda) ha destacado algunos aspectos
del proyecto de ley y ha puesto de presente la
disponibilidad de recursos para implementar,
entre otros, el piso minimo de proteccion social.

En efecto, si bien existen algunos reparos en
materia del criterio de acceso al piso minimo,
segin la modalidad de contratacion y el alto
costo del recaudo diario de los aportes al sistema
de proteccion social bajo jornal integral, entre
otros temas, se recibieron comentarios el citado
gremio destacando la importancia de iniciativas

33 \fer al respecto: Convenio 11 relativo a los derechos de
asociacion y de coalicion de los trabajadores agricolas,
1923; Convenio 12 sobre la indemnizacion por acciden-
tes del trabajo, 1921; Convenio 10 de 1921 sobre la edad
minima en la agricultura; Convenio 99 sobre los métodos
para la fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951
— Ley 18 de 1968; Convenio 101 sobre las vacaciones
pagadas (agricultura), 1952 — Ley 21 de 1967; y Con-
venio 129 sobre la inspeccion del trabajo (agricultura),
1969 — Ley 49 de 1975, entre otros.
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normativas que tengan como objetivo mitigar los
efectos de este riesgo de desproteccion para la
poblacién informal.

En relacion con el piso minimo de proteccion
social, senald concretamente Fasecolda:

“En este orden de ideas, el programa social
complementario de Beneficios Economicos
Periodicos (BEPS) es una iniciativa fundamental
para el modelo de proteccion a la poblacion
informal que puede optimizarse, dado que es un
mecanismo de ahorro individual, voluntario y
flexible, que permitira aumentar o completar una
pension, u obtener una anualidad vitalicia. En este
sentido, el esfuerzo de ahorro es recompensando
con un subsidio del 20% sobre el total ahorrado
anual, y ademds con el seguro inclusivo contra
accidentes personales tanto de origen laboral
como comun.”

Ahora bien, de acuerdo con célculos de
Fasecolda, el Fondo de Riesgos Laborales
contaria con los recursos suficientes para cubrir
a 6.376.400 beneficiarios del seguro inclusivo, y
sus recursos se agotarian en el afio 2036 utilizando
el 1% de la cotizacion.

“Igualmente, de acuerdo con Cortés &
Schmalbach (2015), el Fondo de Riesgos
Laborales exhibe un comportamiento acumulativo
y dispone de recursos para invertir en distintas
iniciativas. De hecho, el portafolio del fondo, a
cierre de julio de 2017 contaba con 3281.416
millones y se espera que sus activos alcancen los
$404.294 millones en 2018.

(...)

Consiguiendo la universalizacion del seguro
con un subsidio del 70% con cargo al FRL. De
esta manera, los recursos del fondo de riesgos
laborales serian  suficientes para otorgar
cobertura a 6.376.400 beneficiarios en el 2036
con el 1% de la cotizacion del sistema de riesgos
laborales al fondo; en este periodo se agotan los
activos del fondo.”

Con fundamento en lo anterior, entendemos que
el gremio respalda la idea de utilizar el programa
BEPS vy del seguro, inclusivo rural, contenido en
este, como una alternativa valida para brindar
proteccion de los riesgos de accidente y vejez
para trabajadores en el campo que registren
ingresos inferiores a 1 SMLMV. Adicionalmente,
destacamos de los comentarios de Fasecolda,
que los recursos del fondo de riesgos laborales
permitirian financiar el componente de BEPS
y seguro inclusivo del piso minimo en el futuro
cercano.

Ministerio de Salud y Proteccion Social al
proyecto de ley

El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
mediante documento recibido en la Secretaria
de la Comision Séptima del Senado, el dia tres
(3) de agosto de 2018, presenta la posicion en lo
relativo a la iniciativa legislativa, advirtiendo esa

cartera que considera pertinente la dignificacion
del trabajo rural y menciona que se hace necesario
que la tematica guarde consistencia con el
ordenamiento juridico en conjunto, puesto que
existe normativa de base en el ambito del Sistema
de Seguridad Social Integral y, particularmente en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

i) MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El proyecto de ley esta en consonancia con los
articulos 150, 154, 157, 158 de la Constitucién
Politica referentes a su origen, competencia,
formalidades de publicidad y unidad de materia.
Asi como lo dispuesto en el articulo 140 numeral
1 de la Ley 52 de 1992, ya que se trata de una
iniciativa parlamentaria.

La base constitucional de esta iniciativa
parlamentaria la encontramos entre otras en:

— “*Articulo 1°. Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Repu-
blica unitaria, descentralizada, con auto-
nomia de sus entidades territoriales, demo-
crdtica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés
general”.

— ““Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus moda-
lidades, de la especial proteccion del Esta-
do. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas”.

— “*Articulo 48. Se garantiza a todos los habi-
tantes el derecho irrenunciable a la Seguri-
dad Social...”.

— “Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publi-
cos a cargo del Estado. Se garantiza a to-
das las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la
salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad...”

— *“Articulo 53. El Congreso expedira el es-
tatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo,
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles, situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho, primacia de la realidad
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sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de

edad.

El Estado garantiza el derecho al pago
oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales.

Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores”.

“Articulo 64. Es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tie-
rra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comer-
cializacion de los productos, asistencia técni-
ca y empresarial, con el fin de mejorar el in-
greso y calidad de vida de los campesinos ”.
[Negrillas fuera del texto original].

En lo que respecta al marco jurisprudencial,
encontramos entre otros, lo siguiente:

— En la Sentencia C-077/2017 (M. P. Luis Er-
nesto Vargas Silva), la Corte considera que
los campesinos y trabajadores rurales son
sujetos de especial proteccion y que el orde-
namiento juridico no los ha reconocido:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha
considerado que los campesinos y los trabajadores
rurales son sujetos de especial proteccion
constitucional en determinados _escenarios.
Lo anterior, atendiendo a las condiciones de
vulnerabilidad y discriminacion que los han
afectado historicamente, de una parte, y, de
la otra, a los cambios profundos que se estan
produciendo, tanto en materia de produccion de
alimentos, como en los usos y la explotacion de
los recursos naturales. Teniendo en cuenta la

estrecha relacién que se entreteje entre el nivel
de vulnerabilidad y la relacion de los campesinos
con la tierra, nuestro ordenamiento juridico
también _reconoce en_ el “campo” un_bien
juridico de especial proteccion constitucional, y
establece en cabeza de los campesinos un Corpus
iuris orientado a garantizar su subsistencia y
promover la realizacién de su proyecto de vida.
Este Corpus iuris estd compuesto por los derechos
a la alimentacién, al minimo vital, al trabajo,

y por las libertades para escoger profesion u
oficio, el libre desarrollo de la personalidad, y
la participacion, los cuales pueden interpretarse
como una de las manifestaciones mds claras del
postulado de la dignidad humana. [Negrillas y
subrayas nuestras].

Nuestro ordenamiento juridico no reconoce a los
campesinos y trabajadores agrarios, per se, CoOmo
sujetos de especial proteccion constitucional; no

obstante, a nivel jurisprudencial se han establecido

algunos criterios bajo los cuales adquieren esta
condicién. [Negrillas y subrayas nuestras].

El primero de ellos se encuentra relacio-nado
con el nivel de marginalizacion y vulnerabilidad
socioeconomica  que  los  ha  afectado
tradicionalmente. La Constitucion Politica de 1991,
al igual que la jurisprudencia de esta Corporacion,
reconoce la situacion de marginalizacion y
vulnerabilidad que afecta a la poblacion campesina
vy a los trabajadores rurales en el pais. El articulo
64 de la Carta establece asi que el Estado tiene el
deber de adoptar una serie de medidas en materia
de acceso a tierras y a otros servicios publicos (i.e.
salud, vivienda, seguridad social, créditos) “con el
fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de
los campesinos”. Lo anterior, bajo el entendido de
que la explotacion irracional e inequitativa de la
tierra, basada en “la concentracion latifundista, la
dispersion minifundista y la colonizacion periférica
depredadora”, impide que la poblacion campesina
satisfaga de manera adecuada sus necesidades.
La jurisprudencia constitucional, por su parte,
ha reiterado que los campesinos y trabajadores
agrarios son una poblacion vulnerable que se ha
encontrado histéricamente invisibilidad y, con
ello, “tradicionalmente condenada a la miseria
y la marginacion” por razones economicas,
sociales, politicas y culturales. Esta Corte, por lo
tanto, ha considero que ‘“dentro de la categoria
de campesinos se encuentran algunos sujetos que
gozan de especial proteccion constitucional como
los hombres y mujeres campesinos en situacion de
marginalidad y pobreza”. [Negrillas nuestras].

El segundo criterio se fundamenta en que
algunos segmentos de la poblacion campesina
ya han sido considerados por la jurisprudencia,
por si mismos, como poblacion vulnerable que
merece una especial proteccion constitucional. Asi
ocurre, por ejemplo, con la poblacion desplazada
por la violencia, las madres cabeza de familia, los
menores, el adulto mayor, y aquellas comunidades
campesinas que dependen de los recursos naturales
para su subsistencia y para su identidad cultural,
teniendo en cuenta que se trata, en su mayorl'a, de
personas con bajos ingresos.

(...)

Los derechos reconocidos jurispruden-
cialmente relacionados con la subsistencia de
esta poblacion son los derechos fundamentales
al minimo vital, a la alimentacion y al trabajo
(...) [Negrillas nuestras].

(..)

Ahora bien, tal como lo ha manifestado la
Corte Constitucional, el minimo vital guarda una
relacion intrinseca con el derecho al trabajo de
las comunidades campesinas. Para la generalidad
de las personas, este vinculo se sustenta en una
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relacion instrumental para garantizarse una
calidad de vida especifica. Para las comunidades
campesinas, no obstante, esta Corporacion ha
reconocido que el trabajo también se vuelve un fin en
si mismo, ya que su identidad, relaciones sociales y
configuraciones culturales se entretejen alrededor
del trabajo de la tierra. Asi, el trabajo no es para
los campesinos una simple profesion u oficio que
se ejerce, entre otras actividades, en determinados
momentos y circunstancias, sino que se trata, por
el contrario, de uno de los rasgos distintivitos de
su forma de vida. De ahi que ellos se conciban a st
mismos como trabajadores agrarios.”

— Y respecto al minimo vital, la Corte en Sen-
tencia 920 de 2009 (M. P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo), indico:

“Acerca del minimo vital, “se trata del
derecho “que tienen todas las personas a vivir
bajo unas condiciones basicas o elementales que
garanticen un minimo de subsistencia digna, a
través de los ingresos que les permitan satisfacer
sus necesidades mas urgentes como son la

alimentacion, el vestuario, la vivienda, el acceso
a los servicios publicos domiciliarios, la atencion
en salud, la educacion, entre otras”.

V. DERECHO COMPARADO.

La introduccién al ordenamiento colombiano
de normas laborales exclusivamente asociadas al
trabajo rural, encuentra sustento y pleno respaldo
en experiencias internacionales en materia de
establecimiento de un régimen laboral especial
para los trabajadores agropecuarios. Existen
jurisdicciones en Latinoamérica que establecieron
regulaciones laborales especiales paratrabajadores
rurales, reconociendo diversas modalidades de
contrataciéon en el sector rural, y consagrando
remuneraciones y jornadas especiales para dicho
sector, a continuacion transcribimos un informe
comparativo de las legislaciones latinoamericanas
en aspectos laborales del sector rural preparado
por la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social (OISS) para la Sociedad de Agricultores de
Colombia en el afio 201734, que aborda cada uno
de estos aspectos:

a) Definicion de contrato de trabajo agropecuario o trabajador agropecuario.

PAIS APLICACION

EXCLUSION

Argentina

Habra contrato de trabajo agrario, cualquiera sea
su forma o denominacion, siempre que una per-
sona fisica se obligue a realizar actos, ejecutar
obras o prestar servicios en el ambito rural, me-
diante el pago de una remuneracion en favor de
otra y bajo su dependencia, persiguiera ésta 0 no
fines de lucro, para la realizacion de tareas pro-
pias de la actividad agraria en cualquiera de sus
especializaciones, tales como la agricola, pecua-
ria, forestal, avicola, apicola, horticola u otras
semejantes.

Excluye de la clasificacion de trabajadores agrarios
a:

« Al personal afectado exclusiva o principalmente a
actividades industriales, comerciales, turisticas, de
transporte o servicios

* A los trabajadores que fueren contratados para rea-
lizar tareas ajenas a la actividad agraria;

« Al trabajador del servicio doméstico

* Al personal administrativo de los establecimientos;
* Al personal dependiente del Estado.

Brasil

Definicion de Empleado rural: Empleado rural es toda persona fisica que, en predio rural, presta servicios
a un empleador rural, bajo la dependencia de este y por un salario.

Definicion de Empleador rural: se considera empleador rural la persona fisica o juridica que realice acti-
vidades agroecondmicas de caracter permanente o temporal, directamente o a través de representantes y

con ayuda de empleados.

Chile

Trabajadores que laboren en el cultivo de la tierra
y a todos los que desempefien actividades agricolas
bajo las 6rdenes de un empleador y que no pertenez-
can a empresas comerciales o industriales derivadas
de la agricultura.

Excluye de la clasificacion de trabajadores agrarios
a:

* Trabajadores que no laboren directamente en el
cultivo de la tierra, en general, que desempeiien la-
bores administrativas.

« Contratos de arriendo, medieria, aparceria u otros
en virtud de los cuales las personas exploten por su
cuenta y riesgo predios agricolas.

 Los que laboran en aserraderos y plantas de ex-
plotacion de maderas, salvo los que lo hagan en
aserraderos moviles que se instalen para faenas
temporales en las inmediaciones de los bosques en
explotacion.

La calificacion, en caso de duda, se hara por el ins-
pector del trabajo.

México

Trabajadores del campo son los que ejecutan las la-
bores propias de las explotaciones agricolas, gana-
deras, acuicolas, forestales o mixtas, al servicio de
un patron.

Los trabajadores en las explotaciones industriales
forestales.

34 Informacion tomada integralmente de la exposicion de motivos del proyecto de ley: “Por el cual se adopta el régimen la-
boral propio de los trabajadores agropecuarios y se dictan otras disposiciones” preparado por la Organizacioén Iberoameri-
cana de Seguridad Social (OISS) para la Sociedad de Agricultores de Colombia. Bogota, 2017. Documento no publicado.
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PAIS

APLICACION

EXCLUSION

Peru

Todas aquellas personas naturales o juridicas que desarrollen actividades de cultivo y/o crianza, con ex-

cepcion de la industria forestal.

También se les considera a todos aquellos que desarrollan actividades agroindustriales, fuera de la provin-

cia de Limay la provincia constitucional del Callao.

Asimismo los que desarrollan la actividad avicola, siempre y cuando no utilicen maiz duro importado

durante el proceso de produccion®.

b) Modalidades contractuales mas comunes para formalizar los contratos de trabajo
agropecuarios.

PAIS

MODALIDAD CONTRACTUTAL

CARACTERISTICAS

Brasil

Trabajadores de corto plazo

Son trabajadores contratados para el ejercicio de ac-
tividades de caréacter temporal.

La contratacion de trabajadores rurales de corto pla-
70 que, dentro del periodo de un (1) afio supere dos
(2) meses se convierte en un contrato de trabajo por
tiempo indefinido.

La contratacion de trabajadores rurales de corto pla-
7o so6lo puede ser llevada a cabo por los agricultores
particulares para actividades econémicas directa-
mente agricolas. La contribucion de los trabajado-
res rurales de corto plazo es del 8% de su salario.
Se garantiza que los trabajadores rurales contratados
a corto plazo, ademds de una compensacion equi-
valente al trabajador rural permanente, los deméas
derechos de los trabajadores.

Este tipo de contrato posibilita formalizar vinculos
laborales, en periodos de cosecha, entre trabajadores
familiares (trabajadores de la agricultura familiar)
y pequenos productores rurales que anteriormente
solo podian hacerse de manera informal.

Argentina

Trabajador temporario

Cuando la relacion laboral se origine en necesi-
dades de la explotacion de caracter ciclico o esta-
cional, o por procesos temporales propios de la
actividad.

Trabajador permanente discontinuo

Cuando un trabajador temporario es contratado por
un mismo empleador en mas de una ocasion de ma-
nera consecutiva, para la realizacion de tareas de
caracter ciclico o estacional.

Trabajo por equipo o cuadrilla familiar

El empleador o su representante y sus respectivas
familias podran tomar parte en las tareas que se de-
sarrollaren en las explotaciones e integrar total o
parcialmente los equipos o cuadrillas.

Chile

Trabajador Agricola de temporada

Que desempefien faenas transitorias o de temporada
en actividades de cultivo de la tierra, comerciales
o industriales derivadas de la agricultura y en ase-
rraderos y plantas de explotacion de madera y otras
afines.

Peru

Contrato a tiempo indeterminado

Son contratos que pueden ser celebrados en forma
verbal o escrita y no se exige alguna formalidad par-
ticular para su celebracion.

Contrato a Plazo determinado

Son contratos que se celebran por escrito y donde
el empleador debe presentarlo ante el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo o Direcciones Re-
gionales de Trabajo y Promocion del Empleo.

El contrato intermitente

Para cubrir las necesidades de la actividad de la em-
presa que por su naturaleza son permanentes pero
discontinuas.

El contrato de temporada

Celebrado con el objeto de atender necesidades pro-
pias del giro de la empresa, que se cumplen sélo en
determinadas épocas del aflo y que estan sujetas a
repeticion en periodos ciclicos en funcion a la na-
turaleza de la actividad productiva. En este con-
trato debe constar lo siguiente: a) la duracion de la

35 Ibidem




GACETA DEL CONGRESO 871 Lunes, 22 de octubre de 2018 Pagina 19

PAIS

MODALIDAD CONTRACTUTAL CARACTERISTICAS

temporada; b) la naturaleza de la actividad de
la empresa; y c) la naturaleza de las labores del
trabajador.

En uno y otro caso, el periodo en que el traba-
jador no preste servicios efectivos es conside-
rado como suspension perfecta de los efectos
del contrato de trabajo. El tiempo de servicios
y los derechos que deriven del mismo se deter-
minaran en funcién del periodo efectivamente
laborado.

Meéxico

Aquel que, sin ser permanente ni estacional, desem-
Trabajador eventual del campo pefia actividades ocasionales en el medio rural, que
pueden ser por obra y tiempo determinado.

Son aquellas personas fisicas que son contratadas
para laborar en explotaciones agricolas, ganaderas,
forestales, acuicolas o mixtas, Unicamente en deter-
minadas épocas del afio, para realizar actividades
relacionadas o que van desde la preparacion de la
tierra, hasta la preparacion de los productos para su
primera enajenacion, ya sea que sean producidos a
cielo abierto, en invernadero o de alguna otra ma-
Los trabajadores estacionales del campo o jor-|nera protegidos, sin que se afecte su estado natural;
naleros asi como otras de analoga naturaleza agricola, ga-
nadera, forestal, acuicola o mixta. Puede ser con-
tratada por uno o mas patrones durante un afio, por
periodos que en ningln caso podran ser superiores
a veintisiete semanas por cada patron. El trabajador
estacional o eventual del campo que labore en forma
continua por un periodo mayor a veintisiete sema-
nas para un patron, tiene a su favor la presuncion de
ser trabajador permanente.36

¢) Normas relativas a la flexibilizacion de los horarios de trabajo en el campo y descanso de
los trabajadores rurales:3°

PAIS

DISPOSICION

Argentina

La jornada de trabajo no podra exceder de 8 horas diarias y de 44 semanales desde el dia lunes hasta
el sabado a las 13 horas. La distribucion de las horas de trabajo diarias y su diagramacion seran fa-
cultad privativa del empleador, debiendo respetar las correspondientes pausas para la alimenta-
cion y descanso de los trabajadores, segun la naturaleza de la explotacion, los usos y costumbres lo-
cales; sin perjuicio de lo que pueda establecer la CNTA. La distribucién semanal desigual de las
horas de trabajo no podra importar el establecimiento de una jornada ordinaria diurna superior
a9 horas.

Jornada nocturna. Jornada mixta. La jornada ordinaria de trabajo integralmente nocturna no podra
exceder de 7 horas diarias ni de 42 horas semanales, entendiéndose por tal la que se cumple entre las 20
horas de un dia y las 5 horas del dia siguiente. Cuando se alternen horas diurnas con nocturnas se reducira
proporcionalmente la jornada en 8 minutos por cada hora nocturna trabajada o se pagaran los 8 minutos
en exceso como tiempo extraordinario.

Horas extraordinarias. Limite. EI nGmero méaximo de horas extraordinarias queda establecido en 30 ho-
ras mensuales y 200 horas anuales, sin necesidad de autorizaciéon administrativa previa y sin perjuicio del
debido respeto de las previsiones normativas relativas a jornada, pausas y descansos.

Prohibicidn de trabajar. Queda prohibida la ocupacion del trabajador desde las 13 horas del dia sabado
hasta las 24 del dia siguiente, salvo cuando necesidades objetivas impostergables de la produccion o de
mantenimiento lo exigieren. En tales supuestos, el trabajador gozara de un descanso compensatorio dentro
de los 7 dias siguientes. En aquellas tareas que habitualmente deban realizarse también en dias domingo
por la naturaleza de la actividad o por tratarse de guardias rotativas entre el personal del establecimiento,
el empleador debera otorgar al trabajador un descanso compensatorio de 1 dia en el curso de la semana
siguiente.

Costa Rica

Se permitird trabajar, por convenio de las partes, durante el dia de descanso semanal, si
las labores no son pesadas, insalubres o peligrosas y se ejecutan al servicio de explota-
ciones agricolas o ganaderas, de empresas industriales que exijan continuidad en el traba-
jo por la indole de las necesidades que satisfacen, o de actividades de evidente interés publico o
social.

36 |bidem.
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DISPOSICION

Brasil

En cualquier trabajo continuo de més de seis horas se debe conceder descanso y alimento observando los
habitos y costumbres de la region.

Entre dos dias de trabajo habrd un minimo de once horas consecutivas de descanso.

Se considera trabajo nocturno entre las veintiuna horas en un dia y cinco de la tarde del dia siguiente en el
campo, y entre las veinte horas del dia y cuatro horas dia siguiente en la industria ganadera.

Cada trabajo nocturno se incrementara en un 25% (veinticinco por ciento) del salario normal. Los meno-
res de 18 aflos tienen prohibido el trabajo nocturno.

Peru

El trabajador agrario tiene una jornada maxima laboral de 8 horas diarias 0 48 horas semanales de trabajo,
tan igual que el trabajador del régimen de la actividad privada, pero por la naturaleza de las labores que
se realizan en el campo, se podran establecer jornadas acumulativas, siempre y cuando estas no excedan
los limites permitidos por ley.

Los empleadores del régimen agrario deben tener un registro de control de asistencia, en donde, sus traba-
jadores en forma personal registraran la hora de entrada, salida y las horas extras. El registro de planillas
electronicas se debe presentar de manera mensual.

Con relacion al personal de direccion o de confianza (no fiscalizados) estan exceptuados de registrar su
entrada y salida del registro de control de asistencia.3’

d) Remuneracion y jornadas especiales de la relacion laboral rural:

PAIS

INSTITUCION DESCRIPCION

Argentina

Vacaciones El trabajador temporario debera percibir al concluir la
relacion laboral, ademas del proporcional del sueldo
anual complementario, una indemnizacion sustitutiva
de sus vacaciones equivalente al diez por ciento (10%)
del total de las remuneraciones devengadas.

Habitacion y Alimentacion La alimentacion de los trabajadores rurales debera
ser sana, suficiente, adecuada y variada, segun el
area geografica y la actividad que desarrollen.
Deber de garantizar agua potable por parte del em-
pleador.

Obligacion de proporcionar traslado por parte del
empleador.

Periodo de prueba No podra ser celebrado a prueba por periodo alguno.

Trabajo por equipo o cuadrilla familiar El empleador o su representante y sus respectivas
familias podran tomar parte en las tareas que se de-
sarrollaren en las explotaciones e integrar total o
parcialmente los equipos o cuadrillas.

Brasil

Educacion Cada propiedad rural, que mantenga a su servicio o en
la que trabajen en sus limites mas de cincuenta fami-
lias de los trabajadores de cualquier tipo esta obligada
atenery mantener en funcionamiento una escuela pri-
maria, totalmente libre, para sus hijos, con tantas cla-
ses como grupos de cuarenta niflos en edad escolar. La
matricula de poblacion en edad escolar sera obligato-
ria, sin ningun otro requisito, ademas del certificado de
nacimiento.

Sanciones especiales por incumplimiento a la nor- | Las violaciones a las disposiciones de esta Ley, sera
matividad laboral agraria sancionado con una multa de R $ 380,00 (trescien-
tos ochenta reales) por empleado indocumentado
por la autoridad competente del Ministerio de Tra-
bajo y Empleo.

Indemnizacion por despido arbitrario En caso de despido arbitrario, la indemnizacién es
equivalente a 15 (quince) RD por cada afio com-
pleto de servicios con un maximo de 180 (ciento
ochenta) RD.

Peru

Vacaciones El trabajador agrario cuenta con un descanso vacacio-
nal de 15 dias calendarios por cada afio de servicios o
la fraccion que corresponda, salvo acuerdo entre tra-
bajador y empleador para un periodo mayor. En caso
que el trabajador no descanse en el afo laborado tendra
que ser indemnizado con una la remuneracion diaria
correspondiente.

Suspension del contrato de trabajo Tanto en el contrato intermitente como en el de tem-
porada, el periodo en que el trabajador no preste
servicios efectivos es considerado como suspension
perfecta de los efectos del contrato de trabajo.

37 Ibidem.
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El tiempo de servicios y los derechos que deriven
del mismo se determinaran en funcién del periodo
efectivamente laborado.

Caso en que por las condiciones climaticas no pu- | Tendran derecho al total de la remuneracion en di-
dieren realizar su labor nero y en regalias, siempre que no hayan faltado in-
justificadamente al trabajo el dia anterior. En este
caso, los trabajadores deberan efectuar las labores
agricolas compatibles con las condiciones climati-
cas que les encomiende el empleador, aun cuando
no sean las determinadas en los respectivos contra-
tos de trabajo.

Habitacion y Alimentacion Deber de proporcionar al trabajador y su familia ha-
bitacion higiénica y adecuada, salvo que éste ocupe
o puede ocupar una casa habitacion en un lugar que,
atendida la distancia y medios de comunicacion, le
permita desempefiar sus labores.

En las faenas de temporada, el empleador de-
berd4 proporcionar a los trabajadores, las con-
diciones higiénicas y adecuadas que les per-
mitan mantener, preparar y consumir los
alimentos.

En el caso que, por la distancia o las dificultades
de transporte no sea posible a los trabajadores ad-
quirir sus alimentos, el empleador deberd, ademas,
proporcionarselos.

Chile

Salario en vacaciones Promedio de las remuneraciones ordinarias y ex-
traordinarias devengadas por €l durante la Ultima
Costa Rica semana o el tiempo mayor que determine el Regla-
mento, si el beneficiario prestare sus servicios en
una explotacion agricola o ganadera.

Prohibiciones a los empleadores Obligar a los obreros agricolas a venderle los ani-
males que posean y los productos de estos;

Obligar a los obreros agricolas que abonen con sus
animales los terrenos de la heredad;

Constreiiirles a efectuar cualquier trabajo suplemen-
tario no remunerado.

Servirse gratuitamente de los animales del obrero
agricola.

Ecuador

Obligaciones de los empleadores El patrono esta obligado con respecto al trabajador
rural despedido:

A facilitarle en caso de que lo necesite por ca-
recer de recursos para ello, su traslado y el de su
familia, asi como de sus muebles y demas efectos
hasta el lugar en que haya medios regulares de
transporte;

A permitir la permanencia en el establecimiento por
el término que se considere necesario, en caso de
enfermedad grave del trabajador o de algiin miem-
bro de su familia que viva con él, cuando ello sea
imprescindible, por representar el traslado un riesgo

Uruguay para su salud.

Habitacion y Alimentacion Ademés de la paga, el patrono suministrara al per-
sonal que trabaje en su establecimiento, como tam-
bién a su familia, (esposa, hijos y padres) cuando
vivan en ¢él, condiciones higiénicas de habitacion
y alimentacion suficientes, asi como los elementos
necesarios para la iluminacion y aseo de los locales
ocupados y la preparacion de sus comidas.

Si el patrono optare por la solucion de que el tra-
bajador rural sin familia se alimente por su cuenta,
debera entregarle, ademas del sueldo, las sumas adi-
cionales que fije el Poder Ejecutivo.38

38 Convenio 101 de la OIT sobre las vacaciones pagadas (agricultura), 1952, vigente en Colombia a través de la Ley 21 de
1967.



Pagina 22

Lunes, 22 de octubre de 2018

GaceTA DEL CoNGRESO 871

Las anteriores experiencias internacionales
sirven como soporte adicional para sustentar la
busqueda de un régimen laboral especial para
el sector rural que se adecue a las necesidades y
realidades propias de la poblacion, ofreciendo asi,
por un lado, incentivos para los empleadores en la
vinculacién formal de la mano de obra del sector
rural mediante contratos de trabajo, y por el otro,
un acceso a la formalidad y la seguridad social al
trabajador rural bajo un esquema de contratacion
laboral flexible y adecuado.

Queda claro en la relacion legislativa que
se hace la necesidad de consultar la realidad
del campo de cada pais, sus costumbres y sus
necesidades e igualmente, que no es posible
trasplantar la legislacion de las ciudades al
campo.

En consecuencia, el capitulo segundo del
presente proyecto de ley se ocupa precisamente
de reconocer especificamente las condiciones
especiales bajo la cuales los habitantes del sector
rural desempefian actividades agropecuarias bajo
contrato de trabajo, mediante el establecimiento
de modalidades de vinculacidn laboral afines a
la economia agropecuaria y jornadas especiales
entre otros aspectos.

EnCostaRicaporejemploestanimplementando
este afio un programa de ‘“formalizacion” de la
mano de obra de recoleccion de café liderado por
el café y la Caja Costarricense de la Seguridad
social. Con ello se le dara a los recolectores y sus
familias servicios de salud durante la época de
cosecha (unos 6 meses), independientemente de
la nacionalidad.

V1. AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA

Enel Club de Comercio de la ciudad de Pereira
el dia primero (01) de diciembre del afio dos mil
diecisiete (2017), se instald6 de manera ordinaria
la audiencia publica citada por la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, con el
fin de socializar el Proyecto de ley nimero 123
de 2017.

La mesa principal de la Audiencia estuvo
compuesta por las siguientes personas:
Honorables Representantes: Hernan Penagos
Giraldo, Didier Burgos Ramirez, Rafael Eduardo
Palau Salazar, Luciano Grisales Londoio; el
Gerente General de la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia, doctor Roberto Vélez
Vallejo; Presidente de la Sociedad de Agricultores
de Colombia (SAC), doctor Jorge Enrique
Bedoya Vizcaya; Viceministro (e) de Asuntos
Agropecuarios del Ministerio de Agricultura de
Colombia, doctor Samuel Zambrano Canizales;
Director de Generacion de Empleo y Proteccion
del Empleo y Subsidio Familiar del Ministerio
del Trabajo de Colombia, doctor Miguel Angel
Cardozo; Gerente General de Fedepanela, doctor
Carlos Fernando Mayorga Morales y Presidente
Ejecutivo de Fedepalma, doctor Jens Mesa
Dishington.

Intervenciones:

a) Del ponente del Proyecto de ley niumero
123 de 2017, honorable Representante,
doctor Rafael Eduardo Palau Salazar.

No hay mayores reparos frente al proyecto.
Indicd que esperan tener en diciembre de este
aflo un segundo debate, de tal manera que la
ley se pueda expedirse antes de junio para que
sea sancionada por el actual Presidente de la
Republica.

Manifesto que es importante tener en cuenta que
el problema del sector rural no es de ocupacion,
sino de informalidad.

A continuaciéon el Representante Paldu, puso
a consideracion de los asistentes una explicacion
detallada del proyecto, de sus objetivos, y
finalidad, apoyandose en una presentacion que se
integra al acta como Anexo numero 3.

El Representante aprovechd también la
oportunidad para mencionar los logros y retos con
la expedicion del Proyecto de ley sobre el SNIA
(Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria),
que ya sale como ley para acompafiar el tema de
extension, innovacion y asistencia técnica del campo.

b) Del Gerente General de la Federacion Na-
cional de Cafeteros de Colombia, doctor
Roberto Vélez Vallejo.

La guerra y este acuerdo tuvieron lugar en el
campo Yy es ese campo el que merece una segunda
oportunidad y no le podemos fallar. Rapidamente
en los proximos dos o tres afios tenemos que lograr
y trabajar para incorporar el campo a la economia
y al campesinado, al mundo laboral colombiano.
Independientemente de lo que firmemos, si no lo
hacemos, corremos el riesgo de que se cree otra
forma de lucha y por ello es que tenemos que
empezar a incorporar al campo a un esquema
regular de la economia.

El proyecto es pionero, como todo lo del café
y el campo. Regulara grandes cosas. Un piso de
proteccion social para quienes en promedio al afio
sus ingresos, (no su salario), descontadas las sumas
necesarias para vivir y producir, sean inferiores al
salario minimo. Ese piso de proteccion cubre de
manera basica los temas de vejez, salud, y riesgos.
Lo segundo, se modifican normas de pago para
permitir celebrar de manera legal contratos de
trabajo a un dia pagando un jornal integral, ese si
con todas las prestaciones y aportes.

El piso minimo estimularda y promocionara
programas de patrocinio para que en los BEPS
ahorren mas plata con temas de comercio justo.
Convocara exportadores y consumidores asi
como reuni6 en Medellin a los productores en el
foro que ya se ha mencionado. La semana pasada
Nesspreso se comprometio con varias de nuestras
comunidades a mejorar con una prima de café,
remunerando la calidad, el precio pagado. Se
requiere pues esta base legal que permita manejar
todo de manera sistemaética.
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c) Presidente de la Sociedad de Agricultores
de Colombia (SAC), doctor Jorge Enri-
que Bedoya Vizcaya.

La SAC ha venido haciendo un trabajo
importante para los temas de Proteccion social
y la identificacion del trabajador rural. Se inicid
un trabajo muy fuerte con la OISS (Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social). Esta
iniciativa que ha recibido aporte de muchos frentes
ysehasocializado incluso con el Presidente Santos.
También indicd que ha habido reuniones con la
Ministra de trabajo y con distintos congresistas
tanto en Camara como en Senado.

El proyecto es muy similar al 123 y contiene
principios y definiciones. Consagra un piso de
proteccion social y se establecen los términos del
Jornal Unico Diario.

d) De Catalina Zarate del Centro de Estu-
dios Regionales Cafeteros y Empresaria-
les (CRECE); intervencion de Oscar Ber-
nal del Departamento de Investigaciones
Econdmicas de la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia.

El CRECE presentd a los asistentes los

resultados de un estudio que se hizo de manera

conjunta con la OIT (Organizacion Internacional
del Trabajo).

La oficina de investigaciones econdmicas
de la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia, representada en esta audiencia por
Oscar Bernal, present6 igualmente a los asistentes
unas cifras sobre los temas de informalidad en
el campo.

VIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE
CAMARA

MODIFICACIONES PARATERCER DEBATE
(PRIMER DEBATE EN SENADO)

“por el cual se dlctan dlsposwlones relacionadas con la dzg-
nificacion de te—tapobtacid
en—Cotombia y el estableczmzento de un piso de protecczon

social minimo.”

“por el cual se dictan disposiciones relacionadas con el es-
tablecimiento de un piso minimo de proteccion social y la
creacion del jornal integral rural.”

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto estable-
cer un piso minimo de proteccion social paraethabitante-det

secter-rurat y quienes desarrollen actividades agropecuarias,

yfegu%bs—eefﬁmeﬁes—ee}seefales—baje—las—euales—eﬁas—se

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto estable-
cer un piso minimo de proteccion social entendido como el
conjunto de politicas pdblicas destinadas a disminuir la vul-
nerabilidad y a mejorar la calidad de vida de quienes desarro-
Ilan actividades agropecuarias con ingresos inferiores a un (1)
Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV), asi como
crear el jornal integral rural como una modalidad de remune-
racion a trabajadores dependientes que desarrollen actividades
agropecuarias subordinadas a través de contrato de trabajo.

El piso minimo de proteccion social esta integrado por el sis-
tema general en salud subsidiada, el programa de Beneficios
Econdmicos Periodicos - BEPS y el seguro inclusivo rural
(“SIR™), y se dirige a los trabajadores dependientes, contra-
tistas o independientes por cuenta propia que desarrollen ac-
tividades agropecuarias y que perciban por su actividad pro-
ductiva o jornada de trabajo — segun corresponda - ingresos
inferiores a un (1) SMLMV.

Articulo 2°. Principios. Los principios que orientan la pre-
sente ley son los siguientes:

1. EFICIENCIA. Es la mejor utilizacién social y econémica
de los recursos administrativos, técnicos y financieros dispo-
nibles para que los beneficios a que da derecho el Sistema de
Proteccion Social, sean prestados en forma adecuada, opor-
tuna y suficiente.

2. UNIVERSALIDAD. Es la garantia de la proteccion so-
cial minima para tedes-tos-habitantes-det-sector-rural-y para
quienes desarrollen actividades agropecuarias, sin ninguna
discriminacion, en todas las etapas de la vida.

3. SOLIDARIDAD. Es la practica de la mutua ayuda entre
las personas, las generaciones, los sectores econdémicos, las
regiones y—las comunidades en beneficio de la poblacion
rural.

Articulo 2°. Principios. Los principios que orientan la pre-
sente ley son los siguientes:

1. EFICIENCIA. Es la mejor utilizacién social y econémica
de los recursos administrativos, técnicos y financieros dis-
ponibles para que los beneficios a que da derecho el Sistema
de Proteccion Social, sean prestados y disfrutados en forma
adecuada, oportuna y suficiente.

2. UNIVERSALIDAD. Es la garantia de la proteccion social
minima para quienes desarrollen actividades agropecuarias,
estando vinculados o no bajo contrato de trabajo, sin nin-
guna discriminacion, en todas las etapas de la vida.

3. SOLIDARIDAD. Es la practica de la mutua ayuda entre
las personas, las generaciones, los sectores econdémicos, las
regiones, las comunidades y el Estado en beneficio de la po-
blacion rural.

4. INTEGRALIDAD. Es la cobertura minima de las contin-
gencias que afectan la salud, la capacidad econémica y en
general las condiciones de vida dethabitante-gel-sectorrurat

4. INTEGRALIDAD. Es la cobertura minima de las con-
tingencias que afectan la salud, la capacidad economica y
en general las condiciones de vida para quienes desempefien




Pagina 24

Lunes, 22 de octubre de 2018

GaceTA DEL CoNGRESO 871

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE
CAMARA

MODIFICACIONES PARATERCER DEBATE
(PRIMER DEBATE EN SENADO)

¥ para quienes desempefien actividades agropecuarias. Para
este efecto cada quien contribuira segln su capacidad y re-
cibira las prestaciones minimas necesarias para atender sus
contingencias amparadas por esta ley.
5. ESPECIALIDAD. Es el reconocimiento de las diferencias,
particularidades y caracteristicas propias de la economia ru-
ral y agropecuarla Bajo eI reconoumlento de estas dlferen-
cias y e S

i artas, se dlsena la
Pohtlca de Atencmn Mlnlma en Materla de Profccmfm Soctat
para esta poblacion y se crea una modalidad especial de re-
muneracion baje—eeﬁt-rafe—de—frabajﬁ—agrepeetﬁﬂe-
6. DIGNIFICACION Y FORMALIZACION LABORAL
RURAL-Y-PROTECCION-SOCIAL. Es el reconocimiento

de las condiciones taberalesy de vida digna-tdet-habitante-det

seetor-rurat-y de quien desempefie actividades agropecuarias,
con el pr0p051to de ofrecer un mm1m0 de proteccmﬁ SOCIaI y

suberd-rnaemﬁ—eﬂ-t-r&ﬁfms-aspee’fos msplrado enla garantla de

los derechos humanos, consagrados en la Constitucion Politi-

ca y-coenbase-en-los-desarreHosjurisprudenciates, las nermas

y convenios internacionales ratificados por Colombia, entre
otras—fuentes, que permitan garantizar de manera efectiva el

derecho fundamental-al-trabajo y a la Seguridad Social.

actividades agropecuarias. Para este efecto cada quien con-
tribuird segln su capacidad y recibira las prestaciones nece-
sarias para atender sus contingencias amparadas por esta ley.

5. ESPECIALIDAD. Es el reconocimiento de las diferencias,
particularidades y caracteristicas propias de la economia ru-
ral y agropecuaria y sus actores. Bajo el reconocimiento de

v | estas diferencias, se disefia la Politica de Atencion Minima

en materia de seguridad social para esta poblacion y se crea
una modalidad especial de remuneracion denominada jornal
integral rural.

6. FORMALIZACION DE LA LABOR RURAL Y LA
SEGURIDAD SOCIAL. Es el reconocimiento de las con-
diciones de vida de quien desarrolla actividades agropecua-
rias con el proposito de ofrecer un minimo de cobertura en
seguridad social, y una regulacion especial en materia de

v | remuneracion laboral, entre otros aspectos, inspirado en la

garantia de los derechos humanos consagrados en la Consti-
tucion Politica, las leyes y convenios internacionales debi-
damente ratificados por Colombia y las normas vigentes
sobre la materia, que permitan garantizar de manera efec-
tiva el derecho al desarrollo de una labor y a la Seguridad
Social.

Articulo 3°. Alcance. La presente ley se aplicara a-todostos
habitantes-del-sector—+urat y a quienes realicen actividades

agropecuarias, segtn-se-define-mas-adetante:
Se excluye de la aplicacion de la presente ley, tos-sigttentes:

a) Aquellos cuya labor o servicio esté dedicado exclusiva o
principalmente al desarrollo de actividades comerciales, tu-
risticas, de transporte u otros servicios distintos de activida-
des relacionadas con la produccion agropecuaria.

b) Trabajadores o contratistas que fueren contratados para
realizar tareas ajenas a las actividades agropecuarias;

c¢) Trabajadores del servicio doméstico;

d) Trabajadores o contratistas dedicados exclusivamente a
actividades de gestion administrativa tales como administra-
dores, contadores, asistentes, secretarios y otros empleados
semejantes.

Articulo 3°. Alcance. La presente ley se aplicara a quienes
realicen actividades agropecuarias y tengan ingresos infe-
riores a un (1) SMLMV.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley se entienden
como actividades agropecuarias, todas aquellas activida-
des agricolas, forestales, pecuarias, pesqueras y acuico-
las, que realice o ejecute una persona natural en el sector
rural, con independencia del vinculo juridico a través del
cual las realicen, incluyendo aquellas actividades ejecu-
tadas por cuenta propia o a favor de un tercero, en sus
propios predios o en ajenos.

Paragrafo 2°. Se excluyen de la aplicacion de la presente
ley, las siguientes personas:

a) Aquellos cuya labor o servicio esté dedicado exclusiva o
principalmente al desarrollo de actividades comerciales, tu-
risticas, de transporte u otros servicios distintos de activida-
des relacionadas con la produccién agropecuaria;

b) Trabajadores o contratistas que fueren contratados para
realizar tareas ajenas a las actividades agropecuarias;

c¢) Trabajadores del servicio doméstico;

d) Trabajadores o contratistas dedicados exclusivamente a
actividades de gestion administrativa tales como administra-
dores, contadores, asistentes, secretarios y otros empleados
semejantes;

e) Aquellos cuya labor esté dedicada exclusivamente o prin-
cipalmente al desarrollo de actividades relacionadas con la
mineria artesanal.
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TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE

MODIFICACIONES PARATERCER DEBATE
(PRIMER DEBATE EN SENADO)

SE ELIMINA ESTE ARTICULO

Articulo 5°. Relacion juridica para el desarrollo de acti-
vidades agropecuarias en—etsector—+arat. La presente ley
reconoce que tes-habitantes-det-sector+rurat y quienes desa-
rrollen actividades agropecuarias pueden ser considerados
trabajadores agropectarios dependientes, independientes o

por cuenta propla depeﬁdfeﬁde—de—que—desaﬁ&}en—ws—sefw-

Articulo 4°. Relacion juridica para el desarrollo de activi-
dades agropecuarias. La presente ley reconoce que quienes
desarrollen actividades agropecuarias pueden ser considera-
dos trabajadores dependientes, contratistas o independien-
tes por cuenta propia.

CAPITULO Il
PISO MINIMO DE
PROTECCION SOCIAL
Articulo 6°. Ambito de aplicacion del Piso Minimo de
Proteccion Social. Tendran derecho a acceder a un Piso Mini-
mo de Proteccion Social tedestes-habitantes-det-sectorrurat

y qwenes realicen act|V|dades agropecuarlas segﬁﬂ—sedcﬁﬁe

CAPITULO II
PISO MINIMO DE
PROTECCION SOCIAL

Articulo 5°. Ambito de aplicacion del Piso Minimo de
Proteccion Social. Tendran derecho a acceder a un piso mini-
mo de proteccidn social quienes realicen actividades agrope-
cuarias, devenguen un ingreso inferior aun (1) SMLMV 'y
cumplan con lo previsto en la normatividad vigente para
acceder al programa de Beneficios Economicos Periédi-
cos (BEPS).

Paragrafo 1°. Todo trabajador dependiente, contratista o in-
dependiente por cuenta propia que realice actividades agro-
pecuarias y que desee acceder al piso minimo de proteccion
social, podra acreditar su nivel ingreso mediante declaracion
simple por escrito al momento de iniciar la ejecucion de sus
actividades.
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Paragrafo 2°. Cuando se trate de actividades estacionales
0 de cosecha, tendran derecho a ingresar o permanecer en
el piso minimo de proteccion social —como contratistas o
independientes por cuenta propia— quienes desempefiando
dichas actividades perciban ingresos iguales o superiores a
un (1) SMLMV en un periodo no superior a cuatro (4) me-
ses consecutivos, y siempre y cuando no superen el tope de
ingresos de (1) SMLMYV en promedio durante un (1) aflo
calendario.

Parégrafo 3°. Cuando los trabajadores dependientes, contra-
tistas o independientes por cuenta propia que se encuentren
vinculados al piso minimo de proteccion social cambien sus
condiciones y cumplan los requisitos del componente con-
tributivo, deberan afiliarse y realizar los aportes a este com-
ponente.

Paragrafo 4°. Quienes en el tltimo afio hubieren estado vin-
culados al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Pension y Riesgos Laborales, en virtud de un contrato de tra-
bajo o de cualquier otra indole, no podran trasladarse al piso
minimo de proteccion social y no podran acceder al conjunto
de beneficios que otorga el piso minimo de proteccion social.
Paragrafo 5°. Para los efectos de este articulo no se tendran
en cuenta los ingresos provenientes de las ayudas, subsidios
0 apoyos que el Gobierno nacional entregue directa o indi-
rectamente en el marco de los diferentes programas sociales,
independientemente de que sobre los mismos se hagan o no
retencion en la fuente a la tarifa que corresponda, de confor-
midad con lo previsto en el Estatuto Tributario, la norma que
lo modifique, aclare o adicione.

Articulo 7°.

— VT I o

taprotecetén-soctalminimapara

010 Cl cpPTropraTay
.y . .

peetartos. Forman parte de

dates-agropecuarias-objeto-delpresente-capitute, la atencion
de los riesgos de vejez, accidentes, enfermedad y otros servi-
cios sociales complementarios.

Para-atendertos-meneionadostiesgos-y-con-et-alcancepre-

Articulo 6°. Contenido del Piso Minimo de Proteccién So-
cial. Forman parte del Piso Minimo de Proteccion Social,
la atencion de los riesgos de vejez, accidentes, enfermedad y
otros servicios sociales complementarios establecidos en la
presente ley.

La atencion en salud correspondera a las prestaciones
que ofrece el régimen de salud subsidiada.

La atencion de los riesgos de vejez tendra lugar a través
del conjunto de prestaciones que ofrece el programa de
Beneficios Econémicos Periodicos (BEPS).

Los riesgos de accidentes y fallecimientos se cubriran me-

e | diante el Seguro Inclusivo Rural que se establece en los

BEPS.

e | Paragrafo. Habra lugar a la prestacion econémica Unica

con cargo al Seguro Inclusivo Rural, en aquellos casos de

e | ocurrencia del siniestro de conformidad con las condicio-

nes establecidas para el programa de Beneficios Econo-

a | micos Periddicos (BEPS). Este seguro excluye cualquier

obligacion de cubrimiento de riesgos laborales.
Los paragrafos se ajustan y se incluyen en los nuevos articu-

&| los 6°y 7°
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Articulo 8°. Cruces de informacion entre las autoridades.
La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), y demas autoridades del orden nacional, de-
partamental o municipal que tengan acceso a informacion de
la poblacion rural objeto de la presente ley, deberan realizar
los cruces de informacién para comprobar que el habitante
del sector rural y quienes desarrollan actividades agropecua-
rias cobijadas con los beneficios previstos en el presente ca-
pitulo no hayan percibido ingresos promedio mensuales en el
afio calendario inmediatamente anterior que superen el valor
de un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente, de confor-
midad con lo previsto en el articulo sexto de la presente ley.
De comprobarse esta situacion, la Unidad de Gestion Pensio-
nal y Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), procedera
a informar al habitante del sector rural y/o a quienes desarro-
llan actividades agropecuarias, con el propdsito de establecer
su vinculacion o pagos pendientes al Régimen Contributivo
de Salud y al Sistema General de Pensiones.

Este articulo se traslada al Capitulo I11.

Articulo 7°. Ahorro Minimo Mensual. Cuando se trate de
trabajadores dependientes que se encuentren vinculados al
piso minimo de proteccion social por desempefar sus acti-
vidades bajo contrato de trabajo por periodos inferiores a un
mes o por dias, percibiendo un ingreso mensual inferior a un
(1) SMLMYV, el ahorro debera ser asumido enteramente por
el empleador.

Cuando se trate de contratistas que se encuentren vinculados
al piso minimo de proteccion social, el ahorro sera asumi-
do enteramente por el independiente y seran los contratantes
quienes al momento del pago del servicio contratado, practi-
caran la retencion y giro de dichos ahorros al programa BEPS
por cada uno de sus contratistas.

Cuando se trate de independientes por cuenta propia, seran ellos
quienes realicen el giro de sus ahorros al programa BEPS.
Paragrafo 1°. Para los efectos del presente articulo, en todos
los casos el valor minimo mensual a ahorrar correspondera
al 11% del salario o del ingreso efectivamente recibido como
producto de la actividad economica desarrollada, sin que di-
cho ahorro pueda ser inferior al ahorro minimo establecido
para este servicio social complementario.

Paragrafo 2°. Todo trabajador dependiente o contratista que
desee acceder al piso minimo de proteccion social, debera
acreditar frente a su contratante o empleador al inicio de la
correspondiente relacion juridica —segin corresponda— la
existencia de un ahorro en el programa BEPS que debera co-
rresponder —como minimo- al aporte minimo que la Junta
Directiva de Colpensiones defina para el Programa BEPS en
el respectivo afio.

Articulo 8°. Efectos del Piso Minimo de Proteccion Social.
Quienes cuenten con un piso minimo de proteccion social
representado en la vinculacion a BEPS, la existencia de un
ahorro, con un Seguro Inclusivo Rural asociado a este pro-
grama y salud subsidiada, se consideraran ajustados a la ley,
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debiendo acreditarse tal condicion de legalidad con la cons-
tancia de la respectiva vinculacion y ahorro.

Paragrafo 1°. La entidad administradora del programa BEPS
debera proceder con la contratacion directa del Seguro In-
clusivo Rural como minimo en las condiciones establecidas
para el microseguro en el programa BEPS. Para tales efectos
podra solicitar a las Aseguradoras autorizadas para funcionar
en Colombia, coberturas adicionales, asi como la modifica-
cion de las condiciones para mantener o incrementar dichas
coberturas en funcion al monto ahorrado, la permanencia y
continuidad en el programa.

Paragrafo 2°. Durante el primer afio de la vinculacion al Piso
Minimo de Proteccion Social, el valor de la prima a favor de
la aseguradora que expida la poliza colectiva, contentiva del
Seguro Inclusivo Rural, estara a cargo del Fondo de Riesgos
Laborales, tanto para el trabajador dependiente, contratista o
independiente por cuenta propia que realice actividades agro-
pecuarias, sin que en ningln caso se supere el término de dos
(2) afios con posterioridad a la expedicion de la presente ley.
Paragrafo 3°. Luego del primer afio de vinculacion al Piso
Minimo de Proteccion Social el valor de la prima sera des-
contado del ahorro minimo mensual.

El Gobierno nacional reglamentara la forma como dichas pri-
mas serdn descontadas por las diferentes poblaciones depen-
dientes e independientes de que trata la presente ley.
Paragrafo 4°. Para efectos de contar con las pdlizas correspon-
dientes que permitan ofrecer el seguro inclusivo rural, la Su-
perintendencia Financiera vigilara que todas las entidades ase-
guradoras autorizadas para funcionar en Colombia concurran y
oferten los productos que permitan cumplir con esta obligacion.

Articulo 9°. Desarrollo y Promocién de Programas que

incentiven el ahorro para la vejez a—eargo—tetasrAdtor
tdates-Bepartamentatesy-vunieipates. Las Autoridades de-
partamentales-y-municipates detas-areas-donderesidantos
habitantes-del-sectorrural-y-tttienes-desarrotan-actividades
agropectarias-objeto-delpresente-capituto, desarroHaran pro-
gramas de-estimtto por su propia cuenta o con cooperacion
0 patrocinio nacional o internacional, segtin—resutte-conve-
ntente-para-desarrolarestrategiasy-programas que permitan

nutrir-y estimular el ahorro o los patrocinios de que trata el
Decreto 295 de 2017, con el propdsito de que las cuentas
individuales de los beneficiarios del programa BEPS cuenten
con ahorro efectivo que se vea traducido en el futuro en ren-
tas periodicas y beneficios para la vejez det-habitanteturat:

Articulo 9°. Desarrollo y Promocién de Programas que
incentiven el ahorro para la vejez. Las Autoridades Na-
cionales articularan y desarrollaran con las autoridades
departamentales y municipales y de conformidad con la
ley, programas -por su propia cuenta o con cooperacion o
patrocinio nacional o internacional- que permitan estimular
el ahorro o los patrocinios de que trata el Decreto 295 de
2017 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicio-
nen, con el propdsito de que las cuentas individuales de los
beneficiarios del programa BEPS cuenten con ahorro efec-
tivo que se vea traducido en el futuro en rentas periddicas y
beneficios para la vejez de la poblacion a la que se refiere
la presente ley.

Articulo 10. Promocion del piso minimo de proteccion so-
cial. kas distintas autoridades de caracter nacional o territo-
rial, deberan promover tas-garanttas-de-protecetén-soctat, et
aceeso-a los beneficios en materia de cobertura ee-riesgos aca
indicados, con el proposito de lograr una efectiva afiliacion,
ahorro, cobertura e identificacion de los beneficiarios de que
trata el presente capitulo de esta ley. Las-diferentesAgeneias;
el Sena y las Cajas de Compensacion familiar se vincularan
a estos programas.

Articulo 10. Promocién del piso minimo de proteccién so-
cial. Le correspondera a los empleadores y a las distintas
autoridades de carécter nacional o territorial promover por
su cuenta los beneficios del acceso en materia de cobertura
de los programas aca indicados, con el propoésito de lograr
una efectiva vinculacion, ahorro, cobertura e identificacion
de los beneficiarios de que trata el presente capitulo de esta
ley. El Sena y las Cajas de Compensacion Familiar se vincu-
laran a estos programas.

Articulo 11. Caracterizacion. El Departamento Nacional de
Planeacion deberé incorporar las distintas variables, caracte-
risticas y realidades del sector rural al momento de realizar
encuestas de clasificacion de la poblacion en el campo que
facilite su identificacion e inclusion a estos beneficios y que

refleje su realidad. Para tales efectos, el-citato-tlepartamento

Avrticulo 11. Caracterizacion. El Departamento Nacional de
Planeacion y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica deberan incorporar las distintas variables, ca-
racteristicas y realidades del sector rural al momento de rea-
lizar encuestas de clasificacion de la poblacion en el campo
que facilite su identificacion e inclusion a estos beneficios y
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teberé desarrollar las estrategias y mecanismos de identifica-
cion de los grupos mas vulnerables dentro-getoshabitantes
del-sectorrural para facilitar su inclusion a estos beneficios
minimos de proteccion social, en particular a la poblacion
rural victima, desplazada, de-—resguardos-ineigenas, los no-
madas, trashumantes, entre otros, de tal suerte que ninguna
de estas condiciones o caracteristicas se constituyan en una
barrera para su afittacién a los BEPS-o a la salud subsidiada
o demas beneficios sociales complementarios.

que refleje su realidad. Para tales efectos, los citados depar
amentos deberan desarrollar las estrategias y mecanismos
de identificacion de los grupos mas vulnerables para facilitar
su inclusion a estos beneficios minimos de proteccion social,
en particular a la poblacion rural victima del conflicto ar-
mado, desplazada, los némadas, trashumantes, entre otros,
de tal suerte que ninguna de estas condiciones o caracteris-
ticas se constituyan en una barrera para su vinculacion a los
BEPS, a la salud subsidiada o a los demas beneficios sociales
complementarios.

. I . I - . I. .% ”, i
la vinculacion de-tos-trabajadores-agropectarios-objeto-det
presente-capittto-al-Sistema-te Piso Minimo de Proteccion
social, estara a cargo de los empleadores o contratantes agre-
pectarios-a-gtienes-estos-presten-sus-servieios. Para el caso
de los trabajadores per-cuenta-propia-agropeetarios, la vin-

culacion al régimen de proteccion social establecido por el
presente capitulo se hara directamente ante las entidades del
Sistema de Piso Minimo de Proteccion Social.

Colpensiones y las administradoras del régimen subsidiado
de salud y demas administradoras de los servicios sociales
complementarios que estén obligadas a prestar los beneficios
de que trata este sistema de piso minimo de proteccion so-
cial para la dignificacion de los habitantes del campo, estaran
obligados a desplegar sus servicios de manera directa o a tra-
vés de los intermediarios que se autoricen de tal suerte que
puedan cubrir el territorio nacional y llegar con sus servicios
donde se requieran. Los entes de supervision y control vela-

ran porque se cumpla con esta obligacion ertostérmines-tue
regtamente-e-Gobierno-hacional-

Articulo 12. Vinculacion al Piso Minimo de Proteccion So-
cial. La verificacion de la vinculacion al Piso Minimo de
Proteccion social, estara a cargo de los empleadores o con-
tratantes. Para el caso de los trabajadores independientes, la
vinculacion al régimen de proteccion social establecido por
el presente capitulo estara a su cargo y se hara directamente
ante las entidades que pertenezcan al Sistema de Piso Mini-
mo de Proteccion Social de que trata la presente ley.

Colpensiones, las administradoras del régimen subsidiado de
salud, las compafiias de seguros y demas entidades que estén
obligadas a prestar los beneficios de que trata el piso mini-
mo de proteccion social, estaran obligados a desplegar sus
servicios de manera directa o a través de los intermediarios
que se autoricen de tal suerte que puedan cubrir el territorio
nacional y llegar con sus servicios donde se requieran. Los
entes de supervision y control velaran porque se cumpla con
esta obligacion.

CAPITULO 11l
DIGNIFICACION BELFRABAJO-AGROPECUARIO

Avrticulo 13. €ontratodetrabajo-agropecuario: Jornal Biario
Integral. Ademés-te-to-tispuesto-entapresente-tey, créase la

modalidad de Jornal Biario Integral para remunerar aquellos
contratos de trabajo suscritos con trabajadores agropecuarios
que se podréan celebrar por un tiempo determinado, o por el
tiempo que dure la realizacion de una obra o labor.

El pago del salario y en general de la totalidad de derechos y
obligaciones derivados del-contrato-te-trabajo-agropecuario
en la modalidad aqui descrita, se reconoceran y liquidaran
diariamente bajo la modalidad de un jornal integral eiario,
que ademas de retribuir el trabajo diario ordinario, compen-
sara ge-antemano el valor de la totalidad de prestaciones so-
ciales y beneficios legales e-extrategales a que tenga derecho
el trabajador agropecuario, tales como primas, cesantias,
intereses a las cesantias, auxilios y subsidios, vacaciones y
cualquier tipo de indemnizaciéon asociada a la terminacion
del contrato de trabajo.

En ningdn caso el jornal integral eiarie podra ser inferior al
monto de un (1) Salario Minimo Diario Legal Vigente mas el
factor prestacional, que equivale al treinta y cinco por ciento
(35%) de aquel. Cuando los jornales integrales diarios sean
pagados por un mismo empleador por mas de ciento ochenta
(180) dias continuos o discontinuos durante un periodo cual-
quiera de trescientos sesenta (360) dias calendario consecu-
tivos contados a partir de la fecha de iniciacion del contrato
laboral, el trabajador agropecuario disfrutara de vacaciones
en los términos previstos en Capitulo IV del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, y, cuando resulte procedente, a la indem-
nizacion por despido sin justa causa, la cual se liquidara de
conformidad con lo establecido en el articulo 64 del Cdodigo
Sustantlvo del Trabajo para }os—com-ratos—a-temmo—mcbﬁm-

CAPITULO 11l
DIGNIFICACION DE LA LABOR AGROPECUARIA
Articulo 13. Jornal Integral Rural. Créase la modalidad
de Jornal Integral Rural para remunerar aquellos contratos
de trabajo celebrados con trabajadores agropecuarios por un
tiempo determinado, indeterminado o por el tiempo que dure
la realizacion de una obra o labor.

El pago del salario y en general de la totalidad de derechos y
obligaciones derivados de la modalidad aqui descrita, se re-
conoceran y liquidaran diariamente bajo la modalidad de un
jornal integral rural, que ademas de retribuir el trabajo diario
ordinario, compensard el valor de la totalidad de prestaciones
sociales y beneficios legales a que tenga derecho el traba-
jador agropecuario, tales como primas, cesantias, intereses
a las cesantias, auxilios y subsidios, vacaciones y cualquier
tipo de indemnizacion asociada a la terminacion del contrato
de trabajo.

En ningun caso el jornal integral rural podra ser inferior
al monto de un (1) Salario Minimo Diario Legal Vigente
(SMDLV) més el factor prestacional, que equivale al treinta
y cinco por ciento (35%) de aquel. Cuando los jornales in-
tegrales sean pagados por un mismo empleador por mas de
ciento ochenta (180) dias continuos o discontinuos durante
un periodo cualquiera de trescientos sesenta (360) dias calen-
dario consecutivos contados a partir de la fecha de iniciacion
del contrato laboral, el trabajador agropecuario disfrutara de
vacaciones en los términos previstos en el Capitulo 1V del
Titulo VII del Codigo Sustantivo del Trabajo, o las normas
que lo modifiquen, sustituyan o adicionen y, cuando resulte
procedente, a la indemnizacioén por despido sin justa causa,
la cual se liquidara de conformidad con lo establecido en el
e | Codigo Sustantivo del Trabajo para las diferentes modalidades
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lanaturateza-det-contrato-agti-previsto. En este caso el jornal

integral diario no podra ser inferior al monto de un (1) Sala-
rio Minimo Diario Legal Vigente mas el factor prestacional,
que equivaldra al treinta por ciento (30%) de aquel.

de contrato. En este caso, el jornal integral rural no podra
ser inferior al monto de un (1) Salario Minimo Diario Legal
Vigente més el factor prestacional, que equivaldra al treinta y
cinco por ciento (35%) de aquel.

Paragrafo 1°. Con excepcion de lo previsto en el presen-
te articulo relativo a las vacaciones anuales remuneradas, la
presente modalidad de remuneracién no constituye excep-
cion alguna al régimen de descanso obligatorio previsto en
el Titulo VII de la Parte Primera del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Paragrafo 2°. Esta modalidad requiere pacto expreso y por
escrito entre las partes.

Articulo 14. Jornadas especiales de trabajo. En casos de pe-
riodos estacionales, cosechas, incrementos en la produccion,
naturaleza del sistema productivo y asimilables, se podran
pactar jornadas especiales de trabajo de acuerdo con la na-
turaleza propia de cada actividad, respetando en todo caso la
jornada maxima legal vigente.

Articulo 14. Jornadas especiales de trabajo. En casos de
periodos estacionales, cosechas, incrementos en la produc-
cion, naturaleza del sistema productivo y asimilables, para
aquellos que se vinculen mediante contrato de trabajo se
podran pactar jornadas especiales de trabajo de acuerdo con
la naturaleza propia de cada actividad, respetando en todo
caso la jornada maxima legal vigente.

Articulo 15. Trabajo Suplementario. En casos de periodos
estacionales, cosechas, incrementos en la produccion, natu-
raleza del sistema productivo y asimilables, la jornada de tra-
bajo podra incrementarse directamente por acuerdo entre em-
pleador y trabajador agropecuario, respetando en todo caso
la remuneracion por trabajo dominical, festivo, nocturno y
extraordinario.

Articulo 15. Trabajo Suplementario. En casos de periodos
estacionales, cosechas, incrementos en la produccion, natu-
raleza del sistema productivo y asimilables, la jornada de tra-
bajo podra incrementarse directamente por acuerdo entre em-
pleador y trabajador agropecuario, respetando en todo caso
la remuneracion por trabajo dominical, festivo, nocturno y
extraordinario.

Articulo 16. Cotizaci6

U

n

L oo
Para efectos de establecer el ingreso base de cotizacion para
el pago de los aportes al sistema de-protecetén social bajo la
modalidad de jornal integral, no se tendra en cuenta el por-
centaje adicional, correspondiente al factor prestacional. Este

Articulo 16. Cotizacion bajo la modalidad de jornal inte-
gral rural. Los trabajadores dependientes que se encuentren

t6n | vinculados bajo la modalidad de Jornal Integral acé prevista

por periodos inferiores a un mes o por dias, y que por dicha
situacion perciban una remuneracion inferior a un (1) SML-

MYV, se podran vincular al piso minimo de proteccion social,

realizando los ahorros de conformidad con lo indicado en el
articulo octavo (8°) de la presente ley.

Para efectos de establecer el ingreso base de cotizacion para
el pago de los aportes al sistema integral de seguridad so-
cial bajo la modalidad de jornal integral rural cuando a ello
haya lugar, no se tendra en cuenta el porcentaje adicional,
correspondiente al factor prestacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional debera reglamentar en
un periodo no mayor a seis (6) meses contado a partir de

e | la entrada en vigencia de la presente Ley, un sistema sim-
a | plificado de afiliacion y cotizacion al sistema de protec-

cion social en su componente contributivo para aquellos
trabajadores dependientes que desempefien actividades
agropecuarias de que trata la presente ley y que se en-
cuentren vinculados a través de contrato de trabajo bajo
la modalidad de jornal rural integral.

Articulo 17. Formacion para trabajadores agropecuarios.
El Gobierno nacional reglamentara el régimen de formacion
para los trabajadores agropecuarios, el cual podra estar a
cargo de los gremios de la produccion agropecuaria o de las
asociaciones o cooperativas productivas, en forma articulada
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), en concor-
dancia con la normatividad vigente.

Articulo 17. Formacion para trabajadores agropecuarios.
El Gobierno nacional reglamentara el régimen de formacion
para los trabajadores agropecuarios, el cual podra estar a
cargo de los gremios de la produccion agropecuaria o de las
asociaciones o cooperativas productivas, en forma articulada
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), en concor-
dancia con la normatividad vigente.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 18. Servicio de afiliacion simplificado al régimen de
proteccion social. Créase el servicio de afiliacion simplifica-
do al régimen de proteccion social para habitantes del sector
rural, articulado con la planilla integrada de liquidacion de

CAPITULO IV
DISPOSICIONES
FINALES
Articulo 18. Sanciones. Los empleadores o contratantes que
a la entrada en vigencia de la presente ley cuenten con traba-
jadores o contratistas afiliados al sistema de seguridad social
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aportes del sistema de seguridad social integral y al sistema
de afiliacion y registro unificado del sistema de salud, el cual
sera gestionado por los operadores de informacion y por las
redes de recaudo de bajo valor debidamente habilitadas, con-
forme las condiciones que defina el Gobierno nacional.

en su componente contributivo, desmejoren las condiciones
econdmicas de dichos trabajadores o contratistas mediante la
implementaciéon de uno o varios actos o negocios juridicos
artificiosos que conlleve a su afiliacion al piso minimo de
proteccion social, independientemente de cualquier inten-
cion subjetiva adicional, seran objeto de procesos de fisca-
lizacion preferente en los que podran ser sancionados por la
Unidad de Gestion de pensiones y parafiscales (UGPP) por
no realizar en debida forma los aportes a seguridad social que
le correspondan, una vez surtido el debido proceso y ejercido
el derecho a la defensa a que haya lugar.

La Unidad de Gestion de pensiones y parafiscales (UGPP)
fiscalizara de forma prioritaria a aquellos empleadores del
sector rural que durante el primer (1) afio de la entrada en
vigencia de la presente ley registren modificaciones en la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), por la
desafiliacion de sus trabajadores

Articulo 19. Régimen de servicios sociales para trabajadores
agropecuarios. Las Cajas de Compensacion Familiar debe-
ran dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, desarrollar esquemas de servicios
sociales para los trabajadores agropecuarios, dando prelacion
al reconocimiento de prestaciones de crédito social, empren-
dimiento y recreacion.

Paragrafo. La Superintendencia de Subsidio Familiar vigilara
la prestacion efectiva de los servicios sociales a los trabaja-
dores agropecuarios a cargo de las Cajas de Compensacion
Familiar, quienes deberan llevar un registro de trabajadores
agropecuarios efectivamente atendidos.

Articulo 19. Régimen de servicios sociales para trabaja-
dores agropecuarios. Las Cajas de Compensacion Familiar
deberan dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, desarrollar esquemas de servicios
sociales para los trabajadores agropecuarios, dando prelacion
al reconocimiento de prestaciones de crédito social, empren-
dimiento y recreacion.

Paragrafo 1°. Las Cajas de Compensacion Familiar esta-
ran obligadas a prestar los servicios sociales de su compe-
tencia en todo el territorio colombiano.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Subsidio Familiar vi-
gilara la prestacion efectiva de los servicios sociales a los
trabajadores agropecuarios a cargo de las Cajas de Compen-
sacion Familiar, quienes deberan llevar un registro de traba-
jadores agropecuarios efectivamente atendidos.

Articulo 20. Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo Rural — SG-SST-R. El Gobierno nacional debera
crear y reglamentar un régimen de estandares minimos
del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo
especial para el sector rural, acorde con las necesidades y
dinamicas propias de la economia en el campo y caracte-
risticas de las distintas unidades productivas en el sector.

5| Articulo 21. Cruces de informacion entre las autoridades.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales de la Pro-
teccion Social (UGPP), y demas autoridades del orden
nacional, departamental o municipal que tengan acceso a
informacion de la poblacion objeto de la presente ley, de-
beran realizar los cruces de informacién para comprobar
que quienes desarrollan actividades agropecuarias cobi-
jadas con los beneficios previstos en el presente capitulo
y se encuentren vinculados al piso minimo de proteccion

s | social, cumplan con los requisitos para ello.

Articulo 22. Afiliaciones masivas. Las entidades de eco-
nomia solidaria de la produccién agropecuaria, con el
objeto de facilitar la incorporaciéon y la afiliacion po-
dran realizar programas de afiliacion masiva al piso

d | minimo de proteccion social o al sistema de seguridad
a|social en su componente contributivo, por cuenta de

sus asociados, trabajadores dependientes, contratistas
o independientes por cuenta propia que desarrollen
actividades agropecuarias. En cualquier caso, los afi-
liados seran siempre responsables por el pago de las
cotizaciones o ahorros.
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s periticio-de et attor

La superintendencia responsable de la vigilancia de es-
tos organismos realizara un seguimiento permanente so-
bre este tipo de gestion en coordinacion con la DIAN y la
UGPP con la finalidad de asegurar la correcta implemen-
tacion de estas disposiciones.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

VIII. PROPOSICION

De acuerdo con lo expuesto, los suscritos
ponentes solicitamos dar primer debate en
Senado y aprobar las modificaciones propuestas
en la ponencia al Proyecto de ley nimero 193
de 2018 Senado y 123 de 2017 Camara, por el
cual se dictan disposiciones relacionadas con la
dignificacion del trabajo de la poblacion rural
en Colombia y el establecimiento de un piso de
proteccion social minimo.

De los Honorables Senadores,

N

H.S. GABRIEL VELASCO OCAMPO
Coordinador Ponente

H.S. ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Ponente

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintidos (22) dias del mes
de octubre del ano dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacion

en Gaceta del Conagreso de la Republica, el
siguiente Informe de Ponencia para Primer

Debate.

Nuiamero del Proyecto de ley: nimero 193 de
2018 Senado y 123 de 2017 Camara

Titulo del proyecto: por el cual se dictan
disposiciones relacionadas con la dignificacion
del trabajo de la poblacion rural en Colombia y
el establecimiento de un piso de proteccion social
minimo.

NOTA SECRETARIAL

Frente a este proyecto de ley se radicaron ante
esta Secretaria dos (2) ponencias asi:

1. Una ponencia positiva, radicada el dia

martes dieciséis (16) de octubre del afio dos
mil dieciocho 2018, hora: 12: 40 p. m. y
suscrita por el honorable Senador: Gabriel
Jaime Velasco Ocampo (Coordinador Po-
nente), en sesenta y ocho (68) folios

2. Una ponencia negativa, radicada el dia
viernes diecinueve (19) de octubre del afio
dos mil dieciocho 2018, hora: 3:14 p. m.,
y suscrita por el honorable Senador: Jesiis
Alberto Castilla Salazar, en veinticuatro
(24) folios.
Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 193 DE 2018 SENADO, 123 DE 2017
CAMARA DE REPRESENTANTES

por el cual se dictan disposiciones relacionadas con
el establecimiento de un piso minimo de proteccion
social y la creacion del jornal integral rural.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un piso minimo de proteccion
social entendido como el conjunto de politicas
publicas destinadas a disminuir la vulnerabilidad y
amejorar la calidad de vida de quienes desarrollan
actividades agropecuarias con ingresos inferiores
a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente
(SMLMV), asi como crear el jornal integral
rural como una modalidad de remuneracion
a trabajadores dependientes que desarrollen
actividades agropecuarias subordinadas a través
de contrato de trabajo.

El piso minimo de proteccion social estd
integrado por el sistema general en salud
subsidiada, el Programa de Beneficios Econdmicos
Periddicos (BEPS) y el Seguro Inclusivo Rural
(“SIR™),ysedirigealostrabajadores dependientes,
contratistas 0 independientes por cuenta propia
que desarrollen actividades agropecuarias y que
perciban por su actividad productiva o jornada de
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trabajo — segun corresponda - ingresos inferiores
aun (1) SMLMV.

Articulo 2°. Principios. Los principios que

orientan la presente Ley son los siguientes:

1. EFICIENCIA. Es la mejor utilizaciéon so-
cial y econdmica de los recursos adminis-
trativos, técnicos y financieros disponibles
para que los beneficios a que da derecho el
Sistema de Proteccion Social, sean presta-
dos y disfrutados en forma adecuada, opor-
tuna y suficiente.

2. UNIVERSALIDAD. Es la garantia de la
proteccion social minima para quienes de-
sarrollen actividades agropecuarias, estan-
do vinculados o no bajo contrato de traba-
jo, sin ninguna discriminacion, en todas las
etapas de la vida.

3. SOLIDARIDAD. Es la préctica de la mu-
tua ayuda entre las personas, las generacio-
nes, los sectores econdmicos, las regiones,
las comunidades y el Estado en beneficio
de la poblacion rural.

4. INTEGRALIDAD. Es la cobertura minima
de las contingencias que afectan la salud, la
capacidad economica y en general las con-
diciones de vida para quienes desempefien
actividades agropecuarias. Para este efecto
cada quien contribuirad segln su capacidad
y recibird las prestaciones necesarias para
atender sus contingencias amparadas por
esta ley.

5. ESPECIALIDAD. Es el reconocimiento
de las diferencias, particularidades y ca-
racteristicas propias de la economia rural
y agropecuaria y sus actores. Bajo el reco-
nocimiento de estas diferencias, se disefia
la Politica de Atencion Minima en materia
de seguridad social para esta poblacién y se
crea una modalidad especial de remunera-
cién denominada jornal integral rural.

6. FORMALIZACION DE LA LABOR RU-
RAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL. Es
el reconocimiento de las condiciones de
vida de quien desarrolla actividades agro-
pecuarias con el proposito de ofrecer un
minimo de cobertura en seguridad social,
y una regulacion especial en materia de re-
muneracion laboral, entre otros aspectos,
inspirado en la garantia de los derechos
humanos consagrados en la Constitucion
Politica, las leyes y convenios internacio-
nales debidamente ratificados por Colom-
bia y las normas vigentes sobre la materia,
que permitan garantizar de manera efectiva
el derecho al desarrollo de una labor y a la
Seguridad Social.

Articulo 3°. Alcance. La presente ley se aplicara
a quienes realicen actividades agropecuarias y
tengan ingresos inferiores a un (1) SMLMV.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente Ley
se entienden como actividades agropecuarias,
todas aquellas actividades agricolas, forestales,
pecuarias, pesqueras y acuicolas, que realice o
ejecute una persona natural en el sector rural, con
independencia del vinculo juridico a través del
cual las realicen, incluyendo aquellas actividades
ejecutadas por cuenta propia o a favor de un
tercero, en sus propios predios o en ajenos.

Paragrafo 2°. Se excluyen de la aplicacion de la
presente ley, las siguientes personas:

a) Aquellos cuya labor o servicio esté dedicado
exclusiva o principalmente al desarrollo de
actividades comerciales, turisticas, de trans-
porte u otros servicios distintos de activida-
des relacionadas con la produccion agrope-
cuaria;

b) Trabajadores o contratistas que fueren con-
tratados para realizar tareas ajenas a las acti-
vidades agropecuarias;

) Trabajadores del servicio doméstico;

d) Trabajadores o contratistas dedicados exclu-
sivamente a actividades de gestion adminis-
trativa tales como administradores, contado-
res, asistentes, secretarios y otros empleados
semejantes;

e) Aquellos cuya labor esté dedicada exclusi-
vamente o principalmente al desarrollo de
actividades relacionadas con la mineria ar-
tesanal.

Articulo 4°. Relacion juridica para el
desarrollo de actividades agropecuarias. La
presente ley reconoce que quienes desarrollen
actividades agropecuarias pueden ser considerados

trabajadores  dependientes,  contratistas 0
independientes por cuenta propia.

CAPITULO Il
Piso minimo de proteccion social

Articulo 5°. Ambito de aplicacion del Piso
Minimo de Proteccion Social. Tendran derecho
a acceder a un piso minimo de proteccion social
quienes realicen actividades agropecuarias,
devenguen un ingreso inferior a un (1) SMLMV
y cumplan con lo previsto en la normatividad
vigente para acceder al programa de Beneficios
Econdmicos Periodicos (BEPS).

Paragrafo 1°. Todo trabajador dependiente,
contratista o independiente por cuenta propia que
realice actividades agropecuarias y que desee
acceder al piso minimo de proteccion social, podra
acreditar su nivel ingreso mediante declaracion
simple por escrito al momento de iniciar la
ejecucion de sus actividades.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de actividades
estacionales o de cosecha, tendrdn derecho
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a ingresar o permanecer en el piso minimo
de proteccion social- como contratistas o0
independientes por cuenta propia— quienes
desempeiando dichas actividades perciban
ingresos iguales o superiores a un (1) SMLMV
en un periodo no superior a cuatro (4) meses
consecutivos, y siempre y cuando no superen el
tope de ingresos de (1) SMLMV en promedio
durante un (1) afio calendario.

Pardgrafo 3°. Cuando los trabajadores
dependientes, contratistas o independientes por
cuenta propia que se encuentren vinculados
al piso minimo de proteccion social cambien
sus condiciones y cumplan los requisitos del
componente contributivo, deberan afiliarse y
realizar los aportes a este componente.

Paradgrafo 4°. Quienes en el ultimo afio
hubieren estado vinculados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, Pension y Riesgos
Laborales, en virtud de un contrato de trabajo o
de cualquier otra indole, no podran trasladarse
al piso minimo de proteccion social y no podran
acceder al conjunto de beneficios que otorga el
piso minimo de proteccion social.

Paragrafo 5°. Para los efectos de este articulo
no se tendrén en cuenta los ingresos provenientes
de las ayudas, subsidios o apoyos que el Gobierno
nacional entregue directa o indirectamente en
el marco de los diferentes programas sociales,
independientemente de que sobre los mismos se
hagan o no retencion en la fuente a la tarifa que
corresponda, de conformidad con lo previsto en
el Estatuto Tributario, la norma que lo modifique,
aclare o adicione.

Articulo 6°. Contenido del Piso Minimo de
Proteccion Social. Forman parte del Piso Minimo
de Proteccion Social, la atencion de los riesgos de
vejez, accidentes, enfermedad y otros servicios
sociales complementarios establecidos en la
presente ley.

La atenciéon en salud corresponderd a las
prestaciones que ofrece el régimen de salud
subsidiada.

La atencion de los riesgos de vejez tendra lugar
a través del conjunto de prestaciones que ofrece el
Programa de Beneficios Econémicos Periddicos
(BEPS).

Los riesgos de accidentes y fallecimientos se
cubriran mediante el Seguro Inclusivo Rural que
se establece en los BEPS.

Paradgrafo. Habra lugar a la prestacion
econdémica Unica con cargo al Seguro Inclusivo
Rural, en aquellos casos de ocurrencia del siniestro
de conformidad con las condiciones establecidas
para el Programa de Beneficios Econdémicos
Periodicos (BEPS). Este seguro excluye cualquier
obligacion de cubrimiento de riesgos laborales.

Articulo  7°.  Ahorro Minimo Mensual.
Cuando se trate de trabajadores dependientes
que se encuentren vinculados al piso minimo de

proteccion social por desempenar sus actividades
bajo contrato de trabajo por periodos inferiores a
un mes o por dias, percibiendo un ingreso mensual
inferior a un (1) SMLMYV, el ahorro debera ser
asumido enteramente por el empleador.

Cuando se trate de contratistas que se encuentren
vinculados al piso minimo de proteccion social,
el ahorro sera asumido enteramente por el
independiente y seran los contratantes quienes
al momento del pago del servicio contratado,
practicaran la retencion y giro de dichos ahorros al
programa BEPS por cada uno de sus contratistas.

Cuando se trate de independientes por cuenta
propia, seran ellos quienes realicen el giro de sus
ahorros al programa BEPS.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente
articulo, en todos los casos el valor minimo
mensual a ahorrar correspondera al 11% del
salario o del ingreso efectivamente recibido como
producto de la actividad econdmica desarrollada,
sin que dicho ahorro pueda ser inferior al ahorro
minimo establecido para este servicio social
complementario.

Paragrafo 2°. Todo trabajador dependiente
0 contratista que desee acceder al piso minimo
de proteccion social, deberda acreditar frente
a su contratante o empleador al inicio de la
correspondiente  relacion  juridica—  segln
corresponda — la existencia de un ahorro en el
programa BEPS que debera corresponder — como
minimo — al aporte minimo que la Junta Directiva
de Colpensiones defina para el Programa BEPS en
el respectivo afo.

Paragrafo 1°. Quien administre el programa
BEPS deberd establecer o adquirir un seguro
colectivo y en general proceder con la
contratacion directa del Seguro Inclusivo Rural
como minimo en las condiciones establecidas
para el microseguro en el programa BEPS. Para
tales efectos Colpensiones podréa solicitar a las
Aseguradoras autorizadas para funcionar en
Colombia, coberturas adicionales asi como la
modificacion de las condiciones para mantener
o incrementar dichas coberturas en funcidon al
monto ahorrado, la permanencia y continuidad en
el programa.

Paragrafo 2°. Durante el primer afio de la
vinculacion al Piso Minimo de Proteccion Social,
el valor de la prima a cargo del beneficiario y a
favor de la aseguradora que expida la poliza
colectiva, contentiva del Seguro Inclusivo Rural,
estara a cargo del Fondo de Riesgos Laborales,
tanto para el trabajador dependiente, contratista
0 independiente por cuenta propia que realice
actividades agropecuarias, sin que en ningun
caso se supere el término de tres (3) afios con
posterioridad a la expedicion de la presente ley. El
Gobierno nacional reglamentara la forma como de
manera progresiva dichas primas serdn asumidas
por las diferentes poblaciones dependientes e
independientes de que trata la presente ley.
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Paragrafo 3°. Para efectos de contar con las
polizas correspondientes que permitan ofrecer
el seguro inclusivo rural, la Superintendencia
Financiera vigilard que todas las entidades
aseguradoras autorizadas para funcionar en
Colombia concurran y oferten los productos que
permitan cumplir con esta obligacion.

Articulo 8°. Efectos del Piso Minimo de
Proteccion Social. Quienes cuenten con un piso
minimo de proteccion social representado en la
vinculacion a BEPS, la existencia de un ahorro,
con un Seguro Inclusivo Rural asociado a este
programa Yy salud subsidiada, se consideraran
ajustados a la ley, debiendo acreditarse tal
condicién de legalidad con la constancia de la
respectiva vinculacion y ahorro.

Pardgrafo 1°. La entidad administradora
del programa BEPS debera proceder con la
contratacion directa del Seguro Inclusivo Rural
como minimo en las condiciones establecidas
para el microseguro en el programa BEPS. Para
tales efectos podra solicitar a las Aseguradoras
autorizadas para funcionar en Colombia,
coberturas adicionales asi como la modificacion
de las condiciones para mantener o incrementar
dichas coberturas en funcidén al monto ahorrado,
la permanencia y continuidad en el programa.

Paragrafo 2°. Durante el primer afo de la
vinculacion al Piso Minimo de Proteccion Social,
el valor de la prima a favor de la aseguradora que
expida la poliza colectiva, contentiva del Seguro
Inclusivo Rural, estara a cargo del Fondo de Riesgos
Laborales, tanto para el trabajador dependiente,
contratista o independiente por cuenta propia
que realice actividades agropecuarias, sin que en
ningln caso se supere el término de dos (2) afios
con posterioridad a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 3°. Luego del primer afio de
vinculaciéon al Piso Minimo de Proteccion
Social el valor de la prima sera descontado del
Ahorro Minimo Mensual. EI Gobierno nacional
reglamentara la forma como dichas primas
seran descontadas por las diferentes poblaciones
dependientes e independientes de que trata la
presente ley.

Paragrafo 4°. Para efectos de contar con las
polizas correspondientes que permitan ofrecer
el seguro inclusivo rural, la Superintendencia
Financiera vigilard que todas las entidades
aseguradoras autorizadas para funcionar en
Colombia concurran y oferten los productos que
permitan cumplir con esta obligacion.

Articulo 9°. Desarrollo y Promocion de
Programas que incentiven el ahorro para la
vejez. Las Autoridades Nacionales articularan y
desarrollaran con las autoridades departamentales
y municipales y de conformidad con la ley,
programas —por su propia cuenta o con cooperacion
0 patrocinio nacional o internacional- que
permitan estimular el ahorro o los patrocinios de
que trata el Decreto 295 de 2017, o las normas

que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, con el
proposito de que las cuentas individuales de los
beneficiarios del programa BEPS cuenten con
ahorro efectivo que se vea traducido en el futuro
en rentas periodicas y beneficios para la vejez de
la poblacion a la que se refiere la presente ley.

Articulo 10. Promocion del piso minimo de
proteccionsocial. Lecorresponderdalosempleadores
y a las distintas autoridades de caracter nacional o
territorial promover por su cuenta los beneficios del
acceso en materia de cobertura de los programas aca
indicados, con el propdsito de lograr una efectiva
vinculacion, ahorro, cobertura e identificacion de los
beneficiarios de que trata el presente capitulo de esta
ley. El Sena y las Cajas de Compensacion Familiar
se vincularan a estos programas.

Articulo 11. Caracterizacion. EI Departamento
Nacional de Planeaciéon y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica deberan
incorporar las distintas variables, caracteristicas y
realidades del sector rural al momento de realizar
encuestas de clasificacion de la poblaciéon en el
campo que facilite su identificacion e inclusion
a estos beneficios y que refleje su realidad. Para
tales efectos, los citados Departamentos deberan
desarrollar las estrategias y mecanismos de
identificacion de los grupos mas vulnerables para
facilitar su inclusion a estos beneficios minimos
de proteccion social, en particular a la poblacion
rural victima del conflicto armado, desplazada, los
nomadas, trashumantes, entre otros, de tal suerte
gue ninguna de estas condiciones o caracteristicas
se constituyan en una barrera para su vinculacion
a los BEPS, a la salud subsidiada o a los demés
beneficios sociales complementarios.

Articulo 12. Vinculacion al Piso Minimo
de Proteccion Social. La verificacion de la
vinculacién al Piso Minimo de Proteccion social,
estara a cargo de los empleadores o contratantes.
Para el caso de los trabajadores independientes,
la vinculacion al régimen de proteccion social
establecido por el presente capitulo estard a su
cargo y se hard directamente ante las entidades
que pertenezcan al Sistema de Piso Minimo de
Proteccion Social de que trata la presente ley.

Colpensiones, las administradoras del régimen
subsidiado de salud, las Administradoras de
Riesgos Laborales y demas administradoras de
los servicios sociales complementarios que estén
obligadas aprestar los beneficios de que trata el piso
minimo de proteccidon social, estardn obligados
a desplegar sus servicios de manera directa 0 a
través de los intermediarios que se autoricen de
tal suerte que puedan cubrir el territorio nacional
y llegar con sus servicios donde se requieran. Los
entes de supervision y control velaran porque se
cumpla con esta obligacion.

CAPITULO III
Dignificacion de la labor agropecuaria

Articulo 13. Jornal Integral Rural. Créase la
modalidad de Jornal Integral Rural para remunerar
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aquellos contratos de trabajo celebrados con
trabajadores agropecuarios por un tiempo
determinado, indeterminado o por el tiempo que
dure la realizacion de una obra o labor.

El pago del salarioy en general de la totalidad de
derechos y obligaciones derivados de la modalidad
aqui descrita, se reconocerdn y liquidaran
diariamente bajo la modalidad de un jornal integral
rural, que ademas de retribuir el trabajo diario
ordinario, compensara el valor de la totalidad de
prestaciones sociales y beneficios legales a que
tenga derecho el trabajador agropecuario, tales
como primas, cesantias, intereses a las cesantias,
auxilios y subsidios, vacaciones y cualquier tipo
de indemnizacién asociada a la terminacion del
contrato de trabajo.

En ningun caso el jornal integral rural podré ser
inferior al monto de un (1) Salario Minimo Diario
Legal Vigente (SMDLV), més el factor prestacional,
que equivale al treinta y cinco por ciento (35%) de
aquel. Cuando los jornales integrales sean pagados
por un mismo empleador por més de ciento ochenta
(180) dias continuos o discontinuos durante un
periodo cualquiera de trescientos sesenta (360)
dias calendario consecutivos contados a partir
de la fecha de iniciacion del contrato laboral, el
trabajador agropecuario disfrutard de vacaciones
en los términos previstos en el Capitulo 1V del
Titulo VII del Codigo Sustantivo del Trabajo,
o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
adicionen y, cuando resulte procedente, a la
indemnizacion por despido sin justa causa, la cual
se liquidara de conformidad con lo establecido en
el Codigo Sustantivo del Trabajo para las diferentes
modalidades de contrato. En este caso, el jornal
integral rural no podra ser inferior al monto de
un (1) Salario Minimo Diario Legal Vigente mas
el factor prestacional, que equivaldra al treinta y
cinco por ciento (35%) de aquel.

Paragrafo 1°. Con excepcion de lo previsto
en el presente articulo relativo a las vacaciones
anuales remuneradas, la presente modalidad de
remuneracion no constituye excepcion alguna
al régimen de descanso obligatorio previsto
en el Titulo VII de la Parte Primera del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 2°. Esta modalidad requiere pacto
expreso y por escrito entre las partes.

Articulo 14. Jornadas especiales de trabajo.
En casos de periodos estacionales, cosechas,
incrementos en la produccién, naturaleza del
sistema productivo y asimilables, para aquellos que
se vinculen mediante contrato de trabajo se podran
pactar jornadas especiales de trabajo de acuerdo con
la naturaleza propia de cada actividad, respetando
en todo caso la jornada maxima legal vigente.

Articulo 15. Trabajo Suplementario. En casos
de periodos estacionales, cosechas, incrementos
en la produccion, naturaleza de los sistemas
productivos y asimilables, la jornada de trabajo
podrd incrementarse directamente por acuerdo

entre empleador y trabajador agropecuario,
respetando entodo caso laremuneracion portrabajo
dominical, festivo, nocturno y extraordinario.

Articulo 16. Cotizacion bajo la modalidad
de jornal integral rural. Los trabajadores
dependientes que se encuentren vinculados bajo
la modalidad de Jornal Integral Rural acé prevista
por periodos inferiores a un mes o por dias, y que
por dicha situaciéon perciban una remuneracion
inferior a un (1) SMLMYV, se podran vincular al
piso minimo de proteccion social, realizando los
ahorros de conformidad con lo indicado en el
articulo octavo (8°) de la presente ley.

Para efectos de establecer el ingreso base de
cotizacion para el pago de los aportes al sistema
integral de seguridad social bajo la modalidad
de jornal integral cuando a ello haya lugar, no
se tendra en cuenta el porcentaje adicional,
correspondiente al factor prestacional.

Paragrafo. EI Gobierno nacional debera
reglamentar en un periodo no mayor a seis (6)
meses contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, un sistema simplificado de
afiliacion y cotizacion al sistema de proteccion
social en sucomponente contributivo para aquellos
trabajadores dependientes que desempefien
actividades agropecuarias de que trata la presente
ley y que se encuentren vinculados a través de
contrato de trabajo bajo la modalidad de jornal
rural integral.

Articulo 17. Formacion para trabajadores
agropecuarios. El Gobierno nacional reglamentara
el régimen de formacion para los trabajadores
agropecuarios, el cual podra estar a cargo de los
gremios de la produccion agropecuaria o de las
asociaciones o cooperativas productivas, en forma
articulada con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), en concordancia con la normatividad
vigente.

CAPITULO IV

Disposiciones finales

Articulo 18. Sanciones. Los empleadores
0 contratantes que a la entrada en vigencia
de la presente ley cuenten con trabajadores o
contratistas afiliados al sistema de seguridad social
en su componente contributivo, desmejoren las
condiciones econdmicas de dichos trabajadores o
contratistas mediante la implementacion de uno
0 varios actos o negocios juridicos artificiosos
que conlleve a su afiliacion al piso minimo de
proteccion social, independientemente de cualquier
intencion subjetiva adicional, seran objeto de
procesos de fiscalizacion preferente en los que
podran ser sancionados por la Unidad de Gestion
de Pensiones y Parafiscales (UGPP), por no realizar
en debida forma los aportes a seguridad social que
le correspondan, una vez surtido el debido proceso
y ejercido el derecho a la defensa a que haya lugar.

LaUnidaddeGestionde Pensionesy Parafiscales
(UGPP) fiscalizara de forma prioritaria a aquellos
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empleadores del sector rural que durante el primer
(1) afio de la entrada en vigencia de la presente
ley registren modificaciones en la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), por
la desafiliacion de sus trabajadores.

Articulo 19. Régimen de servicios sociales
para trabajadores agropecuarios. Las Cajas de
Compensacion Familiar deberan dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, desarrollar esquemas de servicios
sociales para los trabajadores agropecuarios,
dando prelacion al reconocimiento de prestaciones
de crédito social, emprendimiento y recreacion.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion
Familiar estaran obligadas a prestar los servicios
sociales de su competencia en todo el territorio
colombiano.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Subsidio
Familiar vigilara la prestacion efectiva de los
servicios sociales a los trabajadores agropecuarios
a cargo de las Cajas de Compensacion Familiar,
quienes deberan llevar un registro de trabajadores
agropecuarios efectivamente atendidos.

Articulo 20. Sistema de Gestion de Seguridad
v Salud en el Trabajo Rural — SG-SST-R. El
Gobierno nacional debera crear y reglamentar un
régimen de estdndares minimos del sistema de
gestion de seguridad y salud en el trabajo especial
para el sector rural, acorde con las necesidades
y dinamicas propias de la economia en el
campo y caracteristicas de las distintas unidades
productivas en el sector.

Articulo 21. Cruces de informacion entre
las autoridades. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP), y demas autoridades del orden nacional,
departamental o municipal que tengan acceso a
informacion de la poblacion objeto de la presente
ley, deberan realizar los cruces de informacion para
comprobar que quienes desarrollan actividades
agropecuarias cobijadas con los beneficios previstos
en el presente capitulo y se encuentren vinculados
al piso minimo de proteccion social, cumplan con
los requisitos para ello.

Articulo 22. Afiliaciones masivas. Las enti-
dades de economia solidaria de la produccion
agropecuaria, con el objeto de facilitar la
incorporacion y la afiliacion podran realizar
programas de afiliacion masiva al piso minimo de
proteccion social o al sistema de seguridad social
en su componente contributivo, por cuenta de sus
asociados, trabajadores dependientes, contratistas
o independientes por cuenta propia que desarrollen
actividades agropecuarias. En cualquier caso, los
afiliados seran siempre responsables por el pago
de las cotizaciones o ahorros.

La superintendencia responsable de la
vigilancia de estos organismos realizard un
seguimiento permanente sobre este tipo de gestion
en coordinacion con la DIAN y la UGPP con la

finalidad de asegurar la correcta implementacion
de estas disposiciones.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De los Honorables Senadores,

De los Hon les Senadores,

H.S. GAB LASCO OCAMPO
Coordinador P#hente

H.S. ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Ponente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintidos (22) dias del mes
de octubre del afno dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente Informe de Ponencia para Primer Debate.

Numero del Proyecto de ley: nimero 193 de
2018 Senado y 123 de 2017 Camara

Titulo del proyecto: por el cual se dictan
disposiciones relacionadas con la dignificacion
del trabajo de la poblacion rural en Colombia y
el establecimiento de un piso de proteccion social
minimo.

NOTA SECRETARIAL

Frente a este proyecto de ley se radicaron ante
esta Secretaria dos (2) ponencias asi:

1. Una ponencia positiva, radicada el dia

martes dieciséis (16) de octubre del ano dos
mil dieciocho 2018, hora: 12: 40 p. m. y
suscrita por el honorable Senador: Gabriel
Jaime Velasco Ocampo (Coordinador Po-
nente), en sesenta y ocho (68) folios

2. Una ponencia negativa, radicada el dia

viernes diecinueve (19) de octubre del afo
dos mil dieciocho 2018, hora: 3:14 p. m.,
y suscrita por el honorable Senador: Jesiis
Alberto Castilla Salazar, en veinticuatro
(24) folios.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 123 DE 2017 CAMARA DE
REPRESENTANTES, 193 DE 2018 SENADO

por el cual se dictan disposiciones relacionadas con

la dignificacion del trabajo de la poblacion rural

en Colombia y el establecimiento de un piso de
proteccion social minimo.

Bogota, D. C., 19 de octubre de 2018.
Doctor
HONORIO MIGUEL ENRiQUEZ

Presidente Comision Séptima
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia negativa
para primer debate al Proyecto de ley nimero
123 de 2017 Camara de Representantes, 193 de
2018 Senado, por el cual se dictan disposiciones
relacionadas con la dignificacion del trabajo de la
poblacion rural en Colombia y el establecimiento
de un piso de proteccion social minimo.

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150,
153, y 156 de la Ley 52 de 1992, y conforme a
la designacion hecha por la Mesa Directiva como
ponente de esta iniciativa, me permito rendir
informe de ponencia negativa para primer debate
al Proyecto de ley nimero 123 de 2017 Camara
de Representantes, 193 de 2018 Senado, por el
cual se dictan disposiciones relacionadas con la
dignificacion del trabajo de la poblacion rural
en Colombia y el establecimiento de un piso de
proteccion social minimo, luego de haber agotado
la concertacion entre ponentes, por las razones
que expongo en el cuerpo de la ponencia.

La presente ponencia cuenta con los siguientes
apartados:

1. Marco juridico relevante

2. Antecedentes del proyecto de ley

3. Consideraciones al proyecto de ley

4. Conclusiones

5. Proposicion con la cual termina el informe
de ponencia.

1. MARCO JURIDICO RELEVANTE

1.1.Los trabajadores del campo; el
campesinado como sujeto de especial
proteccion

En el campo colombiano trabajan diversas
personas dedicadas a la agricultura, ganaderia
y cuidado de animales pequefios. Muchas de
estas personas se encuentran en condiciones
de vulnerabilidad manifiesta; personas que se
reconocen como afrodescendientes, indigenas o
campesinos, entre otros.

Desde el ano 2012, el Comité de Derechos
Humanos, se sumoé a la iniciativa de las
organizaciones de campesinos del mundo y
ha impulsado la expedicion por parte de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) de
la Declaracion Universal de Derechos de los

Campesinos y otras personas que trabajan en zonas
rurales. Es asi como el pasado mes de septiembre
de 2018, la mencionada declaracion fue adoptada
oficialmente por el Consejo de Derechos Humanos
con la votacion de 33 paises a favor y 3 paises
en contra. De esta manera, el proximo mes de
noviembre de 2018 la declaracion sera sometida a
consideracion de la Asamblea General de Naciones
Unidas para que sea adoptada por todos los paises
asociados. La mencionada declaracion reconoce
que existe una preocupacion mundial por las
condiciones de extrema pobreza y desnutricion de
la poblacién campesina en el mundo y expresa su
preocupacion por envejecimiento de la poblacion
rural y el poco interés de los jovenes por dedicarse
a labores del campo, derivado de la falta de
incentivos al trabajo campesino y la dureza que
este trabajo representa. Entiende la convencion
que los campesinos son aquellas personas que se
dedican a la produccion agricola y que tienen un
especial arraigo y apego a sus tierras.

La Declaracion Universal de Derechos del
Campesinado ademas, indica que son obligaciones
de los Estados parte las de promover y hacer
efectivos los derechos de los campesinos, tomando
todas las medidas legislativas y administrativas
necesarias para su efectivizacion. Indica que el
derecho al trabajo es un derecho fundamental del
campesinado y que el Estado debe tomar todas
las medidas dirigidas a garantizar para ellos sus
derechos laborales en un entorno favorable que
permita a los campesinos mantener un nivel de
vida adecuado. Senala la declaracion que los
Estados estan obligados a ofrecer condiciones
de trabajo seguras y saludables y se les debe
garantizar acceso efectivo a todas las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo de las que gozan
los demas trabajadores.

Por su parte, en el régimen juridico nacional,
en el articulo 64 de la Constitucion Politica de
Colombia establece que “/e/s deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa,_y _a los servicios

de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones,

comercializacion de los productos, asistencia
técnica y empresarial, con el fin de mejorar el
ingreso v _calidad de vida de los campesinos”™
(Subraya fuera del texto original). Sobre este
articulo constitucional y revisando la ley Zidres, la
Corte Constitucional Colombiana ha indicado que
los campesinos son sujetos de especial proteccion
por parte del Estado y a quienes debe garantizarles
la dignidad humana entendida en su tres pilares
asi: (i) La dignidad humana entendida como
autonomia o como posibilidad de diseniar un plan
vital y de determinarse segun sus caracteristicas
(vivir como quiera). (ii) La dignidad humana
entendida como ciertas condiciones materiales
concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la
dignidad humana entendida como intangibilidad
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de los bienes no patrimoniales, integridad fisica
e integridad moral (vivir sin humillaciones)
(Sentencia C-077 de 2017). Es asi como en
esta jurisprudencia, la Corte reconoce que los
campesinos son sujetos de especial proteccion
constitucional para entender a las condiciones
de vulnerabilidad y discriminacion que los han
afectado historicamente, y considerando los
cambios profundos que viene viviendo el mundo
en la produccion de alimentos y en la explotacion
de los recursos naturales. Reconociendo la
Corte que hay una asociacion entre el nivel de
vulnerabilidad del campesinado y la relacion de
ellos con la tierra, considera que el “campo” es un
bien juridico de especial proteccion constitucional,
y establece en cabeza de los campesinos un Corpus
iuris dirigido a garantizar su subsistencia y la
efectiva realizacion de su proyecto de vida. Este
Corpus iuris esta compuesto por los derechos a la
alimentacion, al minimo vital, al trabajo, y por las
libertades para escoger profesion u oficio, el libre
desarrollo de la personalidad, y la participacion,
los cuales pueden interpretarse como una de las
manifestaciones mds claras del postulado de la
dignidad humana.

1.2. Derecho a la seguridad social para los
trabajadores del campo

Elderechoalaseguridadsocial estacontemplado
en el articulo 9° del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
la Organizacion de Naciones Unidas, ratificado
por Colombia el 29 de octubre de 1969, previa
aprobacion por el Congreso de la Republica
mediante Ley 42 de 1968, y entr6 en vigor el 23
de marzo de 1976. EI Comité DESC que vigila
el cumplimiento del pacto, ha indicado que el
mencionado derecho trae consigo la provision de
asistencia social o bienestar social, siendo que los
Estados deben garantizar la proteccion de todas
las personas, especialmente los miembros mas
vulnerables de la sociedad, en caso de accidente,
enfermedad, desempleo, invalidez, maternidad
vejez u otras circunstancias en las que las personas
se encuentren en riesgo o condiciones de especial
vulnerabilidad.

La Observacion 19 del Consejo Econdémico y
Social del Comit¢ DESC, indicd que, para que
los Estados den efectivo cumplimiento a este
derecho y asi cumplan con sus obligaciones de
respeto, proteccion y garantia, deben asegurar
las siguientes condiciones: i) Disponibilidad:
entendida como que los Estados deben asegurar
un sistema de seguridad social debe ser sostenible
a lo largo de las generaciones, el sistema debe
ser regulado y preferiblemente administrado
por el Estado y debe garantizar de manera
efectiva las prestaciones correspondientes ante
los impactos a los medios de subsistencia. ii)
Riesgos e imprevistos sociales: El sistema deben
ofrecer cobertura para las siguientes ramas
principales de la seguridad social: atencion de
salud, enfermedad, vejez, desempleo, accidentes

laborales, prestaciones familiares, maternidad,
discapacidad, sobrevivientes y huérfanos. iii)
Nivel suficiente: Las prestaciones ofrecidas
deben ser suficientes en importe y duracion con el
proposito de que todas las personas puedan gozar
de derechos a la proteccion y asistencia familiar
para lograr condiciones de vida adecuadas y de
acceso suficiente a la atencion de salud y iv)
Accesibilidad: El acceso a la seguridad social
incluye: cobertura, condiciones, asequibilidad,
participacion e informacién, y acceso fisico.
Todas las personas deben estar cubiertas por el
sistema de seguridad social, incluidas las personas
y los grupos mas desfavorecidos o marginados,
sin discriminacién sobre ningin fundamento
prohibido.

Dentro del régimen legal que contempla normas
en funcion de los derechos a la seguridad social
que también deben garantizarse a los trabajadores
del campo encontramos:

1. El Cédigo Sustantivo del Trabajo y normas

concordantes.

2. LaLey 100 de 1993

3. LaLey 101 de 1993 en su articulo 73 me-
diante el cual creo la Caja de Compensa-
cion Campesina (Comcaja), cuyo proposito
es garantizar seguridad social para el cam-
pesinado desde el régimen subsidiado.

4. La Ley 160 de 1994 que en su articulo 3°
menciona que el Sistema Nacional de Re-
forma Agraria tendra entre otros proposi-
tos, los de organizar las comunidades ru-
rales para ofrecerles servicios de seguridad
social.

5. Laley 731 de 2002 que en su articulo 13y
siguientes establece normas especiales para
garantizar seguridad social para las comu-
nidades rurales, asignando al Ministerio del
Trabajo la obligacion de crear mecanismos
para su afiliacion al régimen de riesgos la-
borales.

6. La Ley 1448 de 2011 que en sus articulos
52 y siguientes establecen la obligacion de
afiliar de manera prioritaria a las victimas
al régimen de seguridad social en salud.

1.3. Los pisos de proteccion como modalidad
de seguridad social

Los pisos de proteccion social fueron creados
mediante larecomendacion 202 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) el 30 de mayo de
2012 en su centésima primera reunion. La OIT
considerd que los pisos de proteccion social son
un grupo de garantias basicas de seguridad social
que deben ser definidas por los Estados para
su aplicacion a nivel nacional, en busqueda de
una cobertura universal, es decir, para todas las
personas. Los pisos estan dirigidos a asegurar
la proteccion encaminada a prevenir o aliviar la
pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social.
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Estas garantias medidas son para que todas las
personas en condiciones de pobreza o estando por
debajo de ella, tengan acceso a una atencion de
salud esencial y a una seguridad basica de ingresos
durante todo su ciclo de vida.

Segun la Recomendacion 202 de la OIT, Los
pisos de proteccion social deben comprender
por lo menos las siguientes garantias para todos
los pobladores: i) acceso a la atencion de salud
basica, priorizando atencion a la maternidad ii)
seguridad elemental del ingreso para los nifios,
que asegure para ellos el acceso a la alimentacion,
la educacidn, el cuidado y otros bienes necesarios
para su desarrollo y iii) seguridad béasica del
ingreso para las personas en edad activa que no
puedan obtener ingresos suficientes, en particular
en caso de enfermedad, desempleo, maternidad e
invalidez; y iv) seguridad basica del ingreso para
los adultos mayores.

1.4. Posible vicio de inconstitucionalidad del
articulo 13 del proyecto de ley; Contrato
de trabajo agropecuario. Jornal diario
integral.

A proposito de la creacion del “jornal Gnico
integral”, resulta inadmisible en el plano
constitucional establecer un contrato de trabajo
agropecuario que contradice los principios
incluidos en el articulo 53 de la Constituciéon
Politica, a saber: remuneracion minima vital y
movil, igualdad de oportunidades y estabilidad en
el empleo. Al incluir en el articulado propuesto en
el denominado “jornal diario integral”, creando
un regimen laboral paralelo para los trabajadores
del campo, que no garantiza las condiciones
minimas laborales, trae consigo que los posibles
empleadores se libren de la responsabilidad de
asumir la totalidad de beneficios prestacionales
legales o extralegales, incluyendo riesgos
laborales, vacaciones e indemnizaciones. Lo
anterior contradice la directriz constitucional
de garantizar el derecho fundamental al trabajo
en condiciones dignas y justas en todas sus
modalidades previsto en el articulo 25 superior.

Adicionalmente, contradice el principio de
igualdadprevistoenelarticulo 13 dela Constitucion
Politica y el mandato de progresividad superior,
pues mediante la creacion de un “jornal integral”
mas gravoso para los trabajadores del campo,
carece de asidero constitucional en tanto el salario
integral previsto en el articulo 132 del CST, que esta
orientado a trabajadores que devenguen més de 10
smimv el cual por demés reconoce en cualquier
caso el derecho a vacaciones e indemnizaciones
en situaciones de despido sin justa causa, se veria
afectado dado que el proyecto de marras pretende
reformar in pejus esta figura para los trabajadores
rurales.

La propuesta presentada viola el principio
constitucional de estabilidad en el empleo
constitucional al habilitar el despido ad nutum
al derogar la indemnizacién por despido para

los trabajadores rurales bajo el régimen de jornal
integral propuesto, que contradice la estabilidad
relativa impropia del régimen laboral general
prevista en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Por ultimo, eventualmente el articulo 13 del
proyecto de ley que crea el “jornal Gnico integral”,
al permitirle a los empleadores remunerar por
debajo del salario minimo, estaria afectando
los derechos al minimo vital como componente
fundamental del derecho a la vida.

2. ANTECEDENTES

Este proyecto de ley esautoriade los honorables
Representantes a la Camara y Senadores Hernan
Penagos Giraldo, Jorge Eliécer Tamayo, José
E. Caicedo Sastoque, Carlos A. Correa Mojica,
Didier Burgos Ramirez, Bérner Leén Zambrano
y otros. Fue radicado el dia 29 de agosto de
2017 y publicado inicialmente en la Gaceta del
Congreso numero 752. Se radicéd en la Comision
Séptima de Camara el dia 5 de septiembre de 2017
y nombrados como ponentes el Representante
Rafael Eduardo Palau Salazar, la Representante
Argenis Velasquez y la doctora Ana Cristina
Paz Cardona; fueron designados el dia 20 de
septiembre del 2017. La ponencia para primer
debate fue publicada en la Gaceta del Congreso
numero 884.

El 1° de diciembre de 2017 se adelanto
audiencia publica de la Comision Séptima de
Camara de Representantes en la ciudad de Pereira,
la cual cont6 con la participacion de caficultores
de Risaralda, Caldas y Quindio, la Federacion
Nacional de Cafeteros (FNC), la Sociedad de
Agricultores de Colombia (SAC), el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y representantes
a la Camara. Fue aprobado en primer debate en
Comision Séptima de Camara el 31 de diciembre
de 2017 y aprobado en primer debate en Plenaria
de Cémara el 14 de diciembre de 2017.

En el trénsito del proyecto de ley en Senado fue
radicada ponencia positiva para primer debate por
parte del Senador Gnecco y el Senador Andrade
el 19 de junio de 2018, y ponencia negativa para
primer debate por parte del Senador Alberto
Castilla, al considerar que no hay acuerdo con
respecto a la conveniencia de la iniciativa para el
sector rural colombiano. Debido al recambio del
Congreso de la Republica el 20 de julio de 2018,
fueron notificados como ponentes el Senador
Gabriel Velasco y de nuevo el Senador Alberto
Castilla a quienes se les dio oportunidad de
presentar nueva ponencia.

3. CONSIDERACIONES AL PROYECTO
DE LEY

3.1. Situacion de los pobladores del campo
en Colombia.

Condiciones laborales

La produccion de datos relacionada con las
condiciones laborales en el campo colombiano
son limitados. De los pocos con los que se cuenta,
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encontramos que misién rurall de acuerdo con
los resultados de su estudio en 2015, indic6 que
en el sector agropecuario y en las zonas rurales,
la informalidad es la caracteristica principal: 92

por ciento de los ocupados no estan afiliados a

un sistema de pensiones. Por su parte, el DANE
informa que 49 por ciento de los ocupados trabajan

por cuenta propiay el 11 por ciento realiza trabajo
familiar sin remuneracién?. Desde el punto
de vista de los ingresos, encontramos que el 77
por ciento de los ocupados gana menos de un
salario minimo Imv y para el sector agropecuario,
responsable del 63 por ciento del empleo rural, el
ingreso por persona es de 329.072 pesos promedio
mensual a precios del 2011. Segun el DNP,
teniendo que competir por mano de obra con
actividades como la mineria, en la cual el ingreso
promedio supera los 474.568 pesos mensuales.
Los trabajadores por cuenta propia ganan en
promedio, 251.713 pesos3. La siguiente gréafica
informa los resultados del méas reciente estudio
de la Universidad del Rosario®, que evidencia
ademads de la informalidad en el campo; el bajo
nivel educativo de los pobladores, quienes en
un 62% apenas alcanzan niveles educativos de
primaria o ningun nivel. Otro asunto que llama
la atencion es que son principalmente las mujeres
las afectadas por el empleo informal, ascendiendo
la cifra en este caso a 83,6% de informalidad en
comparacion con los hombres para quienes tal
informalidad asciende a 81,5%

Fuente: Observatorio Laboral. U. del Rosario. 2018.

Los resultados que destaca el estudio de la
Universidad del Rosario son 1) La educacion
tiene un efecto importante sobre la incidencia
de la informalidad. Alcanzar un nivel educativo
mas alto reduce la tasa de informalidad en méas
de 20 puntos porcentuales. La informalidad esta
correlacionada con la capacidad de generacion de
ingresos laborales. Y ii) El sector rural representa
el 23% del total de la poblacion nacional y tiene
1 Mision de Lineamientos de Politica Publica para el Desa-
rrollo Rural y Agropecuario del Gobierno de Colombia,
DNP 2015.

Segun la exposicion de motivos la estructura del trabajo
se compone asi: 49.5% estan de cuenta propia, 17.1 son
empleados particulares, 14.3 son jornaleros y peones y
9.5 son familiares sin remuneracion.

3 Revista Portafolio. Sector Agropecuario, urge régimen
laboral especial. Febrero de 2015.

Informe: Perfil actual de la Informalidad en Colombia:
Estructura y retos. Observatorio Laboral de la Universi-
dad del Rosario. Mayo 25 de 2018.

una de las tasas de desempleo méas bajas del pais
(5,12%). Sin embargo, la tasa de informalidad en
el sector rural alcanza niveles de 82%, lo cual esta
directamente relacionado con el escaso acceso a
la educacion.

El problema de la informalidad en la ruralidad,
Ilama al pais a un andlisis serio acerca de las
condiciones laborales de los trabajadores campo,
pero tal reflexion no puede desligarse de los
desarrollos en los que viene el pais, sobre todo
con el proceso de paz, donde se han venido
construyendo visiones de desarrollo econdmico en
el campo contenido en documentos como la Misioén
Rural 2015 y el, Informe de Desarrollo Humano
2011 del PNUD “Razones para la esperanza”
entre otros en cuyo enfoque se incorpora una
vision de conjunto para apalancar el desarrollo en
el campo. Bajo esta mirada es ilogico adelantar
una politica de gran impacto, como la que propone
este proyecto de ley, de manera desarticulada con
tales diagnodsticos y desarrollos, en funcion de la
construccion de paz.

Primera conclusion: Salta a la vista el olvido
del campo colombiano, y la realidad del trabajo
“informal” que no es una novedad sino que
corresponde a la forma estructural del mercado
laboral en la ruralidad. Este es el primer debate y
tiene que ver con la vision econémica que se tiene
sobre el campo; para hablar de formalizacion
laboral tendria que considerase la estructura
productiva en el campo para obrar sobre ella
orientando el desarrollo de actividades cubiertas
por relaciones laborales que permitan mejorar las
condiciones para producir trabajo decente en el
campo. Es claro que la pretension de la iniciativa
no tiene estos alcances, aunque asi es presentado
como un proyecto de formalizacion laboral, sino
mas bien se trata de un proyecto para proveer de
un minimo de proteccion social a los habitantes
en edad productiva del campo excluyendo a los
nifos, las mujeres dedicadas al trabajo doméstico
y los ancianos.

De manera que lo primero que vale la
pena aclarar es que este no es un proyecto de
formalizacion laboral ni de generacion de empleo,
pero si impactaria el Codigo Laboral mediante la
creacion del jornal diario integral (ver articulo 13
de la ponencia aprobada en Camara)®, cuya figura

> Articulo 13. Contrato de trabajo agropecuario. Jornal
diario integral. Ademas de lo dispuesto en la presente
ley, créase la modalidad de Jornal Diario Integral para
remunerar aquellos contratos de trabajo suscritos con tra-
bajadores agropecuarios que se podran celebrar por un
tiempo determinado, o por el tiempo que dure la realiza-
cion de una obra o labor.
El pago del salario y en general de la totalidad de de-
rechos y obligaciones derivados del contrato de trabajo
agropecuario en la modalidad aqui descrita, se recono-
ceran y liquidardn diariamente bajo la modalidad de un
jornal integral diario, que ademas de retribuir el trabajo
diario ordinario, compensara de antemano el valor de la
totalidad de prestaciones sociales y beneficios legales o
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no existe en la legislacion laboral colombiana
y traeria el riesgo de legalizar formas laborales
precarias, que van en contravia del espiritu del
proyecto y del espiritu constitucional.

Afiliacion a la seguridad social

+ Salud:

En cuanto a afiliacion a salud de los pobladores
rurales, el Censo Nacional Agropecuario en 2015
que el 83.9% de los afiliados en el sector rural, lo

estan en el régimen subsidiado en salud mientras
que el 15,4% lo estan al régimen contributivo.
Este dato expresa la situacion de pobreza rural.
Podriamos decir que Colombia ha avanzado en
un proceso de mejoramiento de los indicadores de
cobertura, que acompafiados de laigualacion de los
planes de beneficios en los regimenes contributivo
y subsidiado, avanzando hacia un proceso de
universalizacion, al menos en la afiliacion al
sistema de salud, lo cual debe complementarse
con mayores desarrollos en términos de acceso
y calidad asi como la ampliacion del enfoque
preventivo. Lo anterior quiere decir, que en todo
caso el mencionado proyecto no impacta en lo
absoluto la cobertura en salud ni la afiliacion al
sistema.

e Pensidn:

Con respecto a la cobertura pensional, se
tiene informacion de que el 70% de la poblacion
ocupada en el campo no est4 afiliada al régimen, es
decir, que no son cotizantes. Segun el mas reciente
informe de la Contraloria General de la Nacién
“La poblacion adulta mayor en el 2017 sumaba
5.752.958 personas, con edades que oscilaban

extralegales a que tenga derecho el trabajador agropecua-
rio, tales como primas, cesantias, intereses a las cesan-
tias, auxilios y subsidios, vacaciones y cualquier tipo de
indemnizacién asociada a la terminacion del contrato de
trabajo.

En ningun caso el jornal integral diario podré ser inferior
al monto de un (1) salario minimo diario legal vigente
mas el factor prestacional, que equivale al treinta y cinco
por ciento (35%) de aquel. Cuando los jornales integrales
diarios sean pagados por un mismo empleador por mas
de ciento ochenta (180) dias continuos o discontinuos du-
rante un periodo cualquiera de trescientos sesenta (360)
dias calendario consecutivos contados a partir de la fecha
de iniciacion del contrato laboral, el trabajador agrope-
cuario disfrutara de vacaciones en los términos previs-
tos en Capitulo IV del Codigo Sustantivo del Trabajo, y,
cuando resulte procedente, a la indemnizacion por des-
pido sin justa causa, la cual se liquidara de conformidad
con lo establecido en el articulo 64 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo para los contratos a término indefinido,
sin que ello implique una mutacién o transformacion de
la naturaleza del contrato aqui previsto. En este caso el
jornal integral diario no podré ser inferior al monto de
un (1) salario minimo diario legal vigente més el factor
prestacional, que equivaldra al treinta por ciento (30%)
de aquel.

Paragrafo. Quienes estando en el régimen subsidiado de
salud se vinculen bajo la modalidad prevista en el pre-
sente articulo, retornaran al régimen subsidiado una vez
finalice el contrato de trabajo agropecuario.

entre 60 y 64 afos. De ellos solo 1.855.637 eran
pensionados, es decir el 32,26 por ciento. De los
pensionados la mayoria eran mujeres, el 52,7 por
ciento”® por otra parte los datos indican que la baja
densidad en las cotizaciones a pension asi como los
procesos de informalidad reducen la posibilidad
de pensionarse de los adultos mayores “se espera
que hacia mediados de siglo, de los 15 millones
de colombianos que habra en edad de jubilacion,
solo unos 3 millones alcanzaran una pension”. De
manera que el problema es real y habra que pensar
el tema pensional para el conjunto de los adultos
mayores del pais, no solamente para los cotizantes
sino para todos los adultos mayores que durante
su juventud contribuyeron con la construccion del
pais y que hoy no cuentan con proteccion en la
vejez.

Seglin el Dane la poblacion adulta mayor de 65
afios del pais asciende a 4.016.652 de personas, de
las cuales las mujeres son mayoria con 2.234.215
mujeres en comparacion con 1.782.437 hombres.
Del total de adultos mayores el 75% no cotiza
al sistema pensional y 35% es decir 1.405.828
adultos mayores de 65 afios no tendrian ninguna
proteccion, estando condenados a la dependencia
familiar o la orfandad.

3.2.La falta de correspondencia del
Proyecto de ley con un enfoque de Piso
de Proteccion Social para Colombia

El Proyecto de ley nimero 193 Senado en
su Capitulo 1l denominado “Piso minimo de
proteccion social”, sefiala que “Forman parte
de la proteccion social minima para el habitante
del sector rural y para quienes desarrollen
actividades agropecuarias objeto del presente
capitulo, la atencion de los riesgos de vejez,
accidentes, enfermedad, y otros servicios
sociales complementarios”, y que para atender
los mencionados riesgos, las personas tendran
derecho al acceso a los Beneficios Economicos
Periédicos (BEPS'), régimen de salud subsidiada
y el correspondiente microseguro dentro de la
cobertura de ahorro BEPS.

Las razones para el establecimiento del piso,
son expuestas en la exposicion de motivos donde
reza “Bajo este escenario, es urgente la necesidad
de apartarse del paradigma tradicional de
afiliacion al sistema de seguridad social mediante
relaciones juridicas de trabajo consolidadas, y
buscar la creacion de mecanismos legales que
permitan ofrecer una cobertura minima en materia
de proteccion social para la poblacion rural en

6 Revista Economia Colombiana. Edicion 352. Abril-Junio

de 2018. La reforma pensional, controversia analitica.

“Es un mecanismo individual, independiente, autonomo
y voluntario de proteccion para la vejez, que se ofrece
como parte de los Servicios Sociales Complementarios y
que se integra al Sistema de Proteccion para la Vejez, con
el fin de que las personas de escasos recursos que parti-
cipen en este mecanismo, obtengan hasta su muerte un
ingreso periddico, personal e individual”. Colpensiones.
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Colombia, y que permitan ofrecer un acceso
oportuno a los servicios y prestaciones necesarias
para atender, como minimo, los riesgos en materia
de salud, vejez y muerte. Y es que como lo han
podido comprobar los distintos estudiosos en la
materia, en el campo cuando se trabaja la tierra
propia y de ella se deriva su sustento, no existe
para los campesinos ninguna evidencia de que
se consideren “empleados”, ni que el sustento
derivado de laventa de sus productos, se constituya
en salario. Nadie se siente empleado de nadie, se
sienten campesinos”.

Lo anterior se contradice con la Recomen-
dacion 202 de la OIT, en la que se define el
Piso de Proteccion Social como “(...) conjuntos
de garantias basicas de seguridad social
definidos a nivel nacional que aseguran una
proteccion destinada a prevenir o a aliviar la
pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social”
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2012), y
que en especial los PPS deberan comprender al
menos las siguientes garantias basicas:

1. Acceso a un conjunto de bienes y servicios
definido a nivel nacional, que constituyen
la atencion de salud esencial, incluida la
atencion de la maternidad, que cumpla los
criterios de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad.

2. Seguridad basica del ingreso para los nifios,
por lo menos equivalente a un nivel minimo
definido en el plano nacional, que asegure
el acceso a la alimentacion, la educacion,
los cuidados y cualesquiera otros bienes y
servicios necesarios.

3. Seguridad bésica del ingreso, por lo menos
equivalente a un nivel minimo definido en
el plano nacional, para las personas en edad
activa que no puedan obtener ingresos su-
ficientes, en particular en caso de enferme-
dad, desempleo, maternidad e invalidez, y

4. Seguridad basica del ingreso para las perso-
nas de edad, por lo menos equivalente a un
nivel minimo definido en el plano nacional.

Los pisos de proteccion social en términos de la
Recomendacion 202 de la OIT, son una estrategia
integral para garantizar a toda la poblacion un
conjunto minimo de garantias, pero no deben
comprenderse como una estrategia aislada a
la seguridad social, ya que los paises deberan
formular y aplicar estrategias nacionales para
extender la seguridad social entendiéndose esta
en el caso colombiano, con el acceso al sistema
contributivo de riesgos laborales, pension,
prestaciones del régimen contributivo de salud —
maternidad, paternidad e incapacidades—, y cajas
de compensacion familiar.

En este sentido, el concepto de los PPS es
coherente con la estrategia bidimensional para
extender la seguridad social propuesta por la OIT,
que a su vez esta integrada por un conjunto basico

de garantias para todos —dimension horizontal—,
y la implementaciéon gradual de normas mas
rigurosas —la dimension vertical—, de conformidad
con el Convenio de la OIT sobre seguridad social
(norma minima), entre otras (Organizacién
Internacional del Trabajo, 2011, p. 10). En el
siguiente grafico se muestra como los PPS, hacen
parte de la estrategia bidimensional para extender
la seguridad social.

Grafico 1. Estrategia Bidimensional de la OIT
para la extension de la Seguridad Social

Fuente: Schwarzer et al. (2014), p. 24.

La estrategia, también llamada “Escalera de
la seguridad social”, comprende tres niveles
de prestaciones que corresponden a diferentes
niveles de proteccion. Los peldafios mas altos
de esta escalera, hacen referencia al componente
complementario voluntario (seguro voluntario
reglamentado por el Estado), y aquel contributivo
obligatorio (niveles garantizados de prestaciones
de seguridad social contributiva). Asi, se busca
alcanzar estandares mas altos de proteccion
ampliando de forma gradual el nimero de ramas
de la seguridad social cubiertas y la calidad de los
Servicios y prestaciones.

Se puede afirmar en este sentido, que contrario
a lo consignado en la exposicion de motivos, el
piso de proteccion social no debe desmejorar las
condiciones de los trabajadores rurales creando
multiples regimenes laborales, que ademas parten
de condiciones menores a las ya consignadas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo. Un piso de
proteccion social es la base de la escalera para
que todos los trabajadores avancen hacia niveles
mas altos de proteccion —y no al contrario—,
mediante politicas activas de trabajo decente,
y no desmejorando las condiciones que ya
normativamente tienen garantizadas.

Ademéas de lo anteriormente expuesto, dice
el paragrafo 5° del articulo 7° del proyecto de
ley que “Solo quienes cuenten como minimo
con un piso de proteccion social representado
en la afiliacion a BEPS, salud subsidiada y un
microseguro laboral, podran ser contratados para
una actividad agropecuaria, debiendo acreditar tal
condicién. Lo anterior sin perjuicio de quienes
estén contratados bajo alguna de las modalidades
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de que trata el capitulo tercero de esta ley, y sin
perjuicio de las otras modalidades de contratos de
trabajo”. Dicho paragrafo debe leerse en armonia
con el articulo 6° por el que “tendran derecho a
acceder a un piso minimo de proteccion social
todos los habitantes del sector rural que realicen
actividades agropecuarias, segun define en la
presente ley, cuyo ingreso promedio mensual
en el afio calendario inmediatamente anterior
después de descontar un porcentaje equivalente
al 40% de dicho promedio, no supere el valor de
un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente
(SMLMV)”.

Lo consignado en estos dos articulos cobra
sentido con el andlisis hecho por la Misién de
Transformacion del Campo, que sefiala que poco
mas del 70% de los ocupados rurales recibe
un ingreso laboral menor al salario minimo.
El ingreso de un ocupado rural representa en
promedio el 75% de un salario minimo, y este
porcentaje es menor entre los que se dedican a
la actividad agropecuaria (69%). La situacion
del grupo de trabajadores cuenta propia es aln
mas critica, pues su ingreso no alcanza al 50%
del salario minimo. De lo que se puede inferir,
que una vez descontado el 40% que define el
articulo 6°, la mayoria de los trabajadores rurales
ocupados en la agricultura serian sujeto del piso
minimo, y teniendo en cuenta que el requisito
para ser empleable es estar cubiertos por el piso,
se crea entonces un régimen laboral precario para
los trabajadores rurales mas pobres, cuya ausencia
justificaria la negacion del derecho al trabajo, por
ejemplo cuando este trabajador no pueda realizar
el esfuerzo en ahorro, en el mejor de los casos el
trabajador deberia acreditar su afiliacion sin que
de ello se derive su capacidad suficiente de ahorro.

El piso de proteccion social en los términos
expuestos por la OIT, no es una condicién para
la empleabilidad de las personas cubiertas por
el mismo, cuya vinculacion laboral podria ser
contradictoria con la permanencia inclusive en el
régimen subsidiado de salud, ni tampoco busca
reemplazar el régimen de seguridad social, mas
bien, es una estrategia para que las personas en
edad de trabajar se inserten con mayor facilidad
al mercado, y aquellas que desempefian oficios
del cuidado, los menores de edad y los adultos
mayores cuenten con minimos de proteccion
social. La premisa fundamental es la universalidad
independiente de la capacidad que tengan los
ciudadanos para contribuir o no al sistema de
proteccion social.

No queda claro ademéas lo que ocurrira en
materia de seguridad social con los trabajadores
cuyos ingresos sean iguales o un poco superiores
a un (1) SMLMYV, que pueden ser jornaleros,
temporeros, estacionarios o migrantes de los
pequefios o grandes cultivos, ya que de acuerdo a
lo dispuesto en el proyecto de ley, si se descontara
el 40% de dicho salario, seria objeto del piso de
proteccion social y no del sistema de seguridad

social. En este sentido, el Decreto 2616 de 2013 por
medio del cual se regula la cotizacion a seguridad
social para trabajadores dependientes que laboran
periodos inferiores a un mes, y que pretende
avanzar en la formalizacién de los trabajadores
informales quedaria en desuso, incentivando a
los empleadores a obviar sus responsabilidades
en materia de afiliacion de los trabajadores en
el sistema de pension, riesgos laborales, salud
y subsidio familiar. Quedando exentos los
empleadores de las responsabilidades economicas
que les competen frente a la seguridad social. Los
trabajadores en esta situacion, quedarian ain mas
desprotegidos, ya que se retrocederia con relacion
al decreto, que les brinda los mayores niveles de
proteccion del sistema contributivo.

El Programa de Beneficios Econdémicos
Periddicos por su parte, crea un mecanismo
flexible de proteccion para la vejez, que consiste
en un esquema de ahorro voluntario ofertado a
personas ocupadas en actividades informales que
no pueden acceder a una pension convencional,
a manera de subsidio del 20% sobre el valor
ahorrado. Al final del periodo de cotizacion, los
recursos pueden destinarse a: i) recibir una suma
de dinero cada dos meses, por el resto de la vida;
i1) pagar total o parcialmente un bien inmueble;
iii) trasladar los recursos a una Administradora
de pensiones y iv) solicitar la devolucion de lo
ahorrado en un unico pago caso en el cual no se
recibe el 20% adicional.

“El Acto Legislativo numero 01 de
2005 modifico de fondo el articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia que contiene
las disposiciones en materia de seguridad social
integral y dispuso en su inciso numero doce
(12) la creacion de los Beneficios Econdmicos
Periddicos, como un mecanismo, distinto pero
complementario al de las pensiones, mediante el
cual podria cubrirse el riesgo de vejez, invalidez
y muerte de aquellos ciudadanos que no tuvieran
la capacidad econdmica para aportar recursos de
manera regular al regimen de seguridad social en
pensiones”8,

“Lo que se buscaba con la creacion de los
Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) era
relajar la obligacion constitucional que imponia
un limite inferior a la mesada pensional de un
(1) salario minimo legal vigente. Esta limitacion,
segun los autores del Acto Legislativo nimero
01 de 2005, suponia que un gran ndamero de
ciudadanos nunca tendrian acceso a una pension
dada su limitada capacidad econdmica a la hora de
cotizar” (ibid). De manera que el diagnostico que
sustenta el proyecto de ley esta relacionado con
esta realidad en el campo y en todo el pais, ya se
menciond arriba que hoy dia millon cuatrocientos
mil adultos mayores no tendria ninguna
proteccion, lo cual fue objeto de las discusiones

8 Ponencia negativa al Proyecto de ley nimero 49 de 2015.
Gaceta del Congreso nimero 941 de 2015.
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adelantadas por la Comision Séptima de Senado
cuyo antecedente es el Proyecto de ley numero 49
de 2017.

Lo que se subrayd en su momento es que
los BEPS si bien son una solucién de ahorro en
la vejez no pueden ser considerados como una
pension de vejez, en razon a que ademas de la
escasa cobertura del programa, que en 2017
alcanz6 937 mil vinculados, teniendo que segin
Colpensiones el potencial de afiliacion en el
sector rural es de mas de tres (3) millones. De
los afiliados solo 280 mil realizan aportes a sus
cuentas®, preocupa por su baja efectividad a la luz
de una valoracién de resultados, ya que apenas el
30% de los afiliados realizan aportes y no se tiene
informacion sobre la densidad de estos aportes,
lo cual no garantiza un ingreso aceptable en la
vejez, calculos independientes han estimado que
el promedio de ingresos mensuales en la vejez de
un trabajador que realice cotizaciones durante 20
afios, de manera continua seria de 30.000 pesos
mensuales de hoy o un ahorro de cerca de 10
millones de pesos sumando el 20% de subsidio
del Estado. De manera que insistir en que el BEPS
es una solucion pensional de piso de proteccion
social en las condiciones actuales es una falacia.

En efecto, la OIT en el Convenio 102 (norma
minima) de seguridad social, ha definido que todo
pago periddico debe ser previsible y suficiente. En
el primer caso la incertidumbre a que se enfrenta
el trabajador rural frente a la inestabilidad de
sus ingresos, asi como aspectos de caracter
administrativo y geografico para acceder al
mecanismo de cotizacion, genera una limitante
con respecto a la previsibilidad o garantia de
lograr una renta vitalicia. En el segundo caso, y
reforzado por la primera situacién puede preverse
que tales ingresos seran insuficientes en uno de
los momentos mas vulnerables del ser humano
que es la tercera edad, ya que de acuerdo con
la OIT “el total de la prestacion y de los demas
recursos de la familia, previa deduccion de las
sumas apreciables (...), debera ser suficiente para
asegurar a la familia condiciones de vida sanas y
convenientes”. En consecuencia, un ingreso que se
calcula muy inferior a la linea de pobreza extrema,
que se ubica en Colombia en un ingreso mensual
de 116.000 pesos, es a todas luces insuficiente,
que equivale a decir, que los ingresos que reciben
las personas son insuficientes para satisfacer sus
necesidades nutricionales minimas.

En el caso de trabajadores que trasladaron
montos del sistema general de pensiones a
BEPS, se tienen datos de que se trasladan en
promedio 4,3 millones de pesos por concepto de
sus devoluciones de saldos e indemnizaciones
sustitutivas, aunque, como minimo, han traslado
entre 500 mil pesos y, como méaximo, 67 millones
de pesos (Colpensiones, 2016). Estos recursos
mas los beneficios del programa hacen que en

9 Informe de Gestioén 2017. Ministerio de Trabajo.

promedio el valor bimestral que se les entrega a
los beneficiarios por renta vitalicia es de $85.476
pesos.

Fuente: Colpensiones 2017.

En el sector rural los resultados del programa
BEPS para los municipios priorizados es la
vinculacion de 133 mil personas del campo, con el
mecanismo de afiliacion voluntaria que el proyecto
de ley modificaria ya que haria obligatoria la
afiliacion para poder acceder al piso de proteccion
social y consecuentemente para poder acceder
a empleo bajo alguna forma de relacion laboral
formal. El cuadro arriba presenta los resultados en
términos de vinculacion rural al programa.

De aprobarse el proyecto en consideracion,
se estaria obligando a los pobladores del campo
a realizar aportes obligatorios al sistema de
ahorro individual BEPS el cual se constituira
en un régimen precario de ingresos, sin que en
contraprestacion se acceda a un ingreso previsible
y suficiente que como se dijo son los principios
fundamentales de un régimen pensional, pesando
todo el esfuerzo de ahorro en cabeza del trabajador,
ya precarizado como son los trabajadores del
campo. La implicacién de tal programa no es
establecer un minimo de proteccion para la
vejez sino desnaturalizar el derecho a la pension
en el pais para mas de 3 millones de habitantes
rurales, restar participacion al Estado frente a las
minimas garantias de proteccion social y evitar a
los empresarios del campo la carga econdémica.
Otorgando la posibilidad de contratacion sin
pago de prestaciones sociales a los empresarios
del campo, se reforzaria en la relacion laboral el
poder de los empresarios.

3.3. Legalizacion de una figura juridica
inconstitucional

La nueva forma juridica que con el proyecto
se pretende crear, configuraria un precedente
amplificable a otros trabajadores por cuenta propia
y aquellos ubicados dentro del universo de la
informalidad que asciende al 67% de trabajadores
del pais. En el mismo Capitulo Ill, articulo 14
Jornadas Especiales de Trabajo, se propone que
“se podran pactar jornadas especiales de trabajo
de acuerdo con la naturaleza propia de cada
actividad, respetando en todo caso la jornada
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maxima legal vigente”, 10 cual se amplia en la
exposicion de motivos del proyecto de ley original
“Esta propuesta tiene como proposito ajustar la
jornada a las realidades del sector rural, de tal
manera que, a mds de ejemplo, la misma pudiera
iniciar a las 4:00 a. m., sin que se deban reconocer
horas extras nocturnas. Lo anterior implica una
reduccion de cargas economicas asociadas al
contrato laboral, y un incentivo para formalizar
trabajadores”.

Es claro entonces, que dignificar y mejorar
las condiciones de los trabajadores rurales, el
proyecto de ley desmejora las condiciones que
estan consagradas en la normatividad colombiana,
y ahonda mas en la ampliacion de las jornadas
laborales sin ninglin reconocimiento econdémico
al trabajador. A lo anterior se le suma, que esta
modalidad puede incentivar a los empresarios
agropecuarios a desmejorar las condiciones
laborales de los trabajadores que ya estan
empleados, mas alla de incentivar la contratacién
de nuevos trabajadores. Los trabajadores rurales
tendrian entonces desventajas significativas con
respecto al resto de trabajadores colombianos,
en vez de avanzar en el cierre de brechas entre
lo rural y urbano, se profundiza y legitima dicha
inequidad.

Cabe resaltar un asunto que tiene especial
relevancia y es que esta norma obvia que en
la mayoria de los casos el trabajador estd en
desventaja ante el empleador, y mas, cuando no
estd afiliado a ninguna organizacion sindical, lo
que llevara a que las jornadas laborales sean una
real imposicion a los trabajadores, a costa de su
bienestar laboral, personal y social. Lo expuesto
en los dos péarrafos anteriores, aplica de igual
forma al articulo 15 trabajo suplementario del
mismo proyecto de ley, por el cual “la jornada
de trabajo podrd incrementarse directamente
por acuerdo entre empleador y trabajador
agropecuario, respetando en todo caso la
remuneracion por trabajo dominical, festivo,
nocturno y extraordinario”.

3.4. Consideraciones sobre la forma de

contratacion propuesta, en relacién con
la legislacién laboral colombiana

Mediante la creacion de la figura del “jornal
anico integral” en el articulo 13 de la iniciativa,
Se obvia que en Colombia estan reglamentados
los contratos por obra o labor determinada que
permiten a los empleadores contratar trabajadores,
como su nombre lo indica para “una obra o labor
determinada”, con las caracteristicas de una
relacion laboral, incluyendo el pago al trabajador
de las prestaciones econdmicas (vacaciones,
cesantias y prima legal) proporcional a la duracion
del contrato, y el reconocimiento de los pagos por
concepto de afiliacion al sistema de seguridad
social.

El proyecto de ley, en este sentido, sefiala que
dicho jornal diario integral no podra ser inferior

a un salario minimo més el factor prestacional
del treinta y cinco (35%) de aquel. Ademas reza
que cuando los jornales integrales diarios sean
pagados por un mismo empleador por mas de
ciento (180) dias continuos o discontinuos durante
un periodo cualquiera de trescientos sesenta (360)
dias calendarios, el trabajador agropecuario
disfrutaré de vacaciones en los términos previstos
en el Codigo Sustantivo de Trabajo.

De lo anterior, se puede inferir que se crean
unas condiciones para los trabajadores rurales
inferiores a las que gozarian con el contrato por
obra o labor determinada, ya que a diferencia
de la nueva propuesta de Contrato de Trabajo
Agropecuario Jornal Diario Integral, el contrato
por obra o labor garantiza a los trabajadores
estabilidad en empleo, ingresos y afiliacion a
seguridad social mientras se encuentre realizando
la obra o labor determinada. A esto se le suma
que si el trabajador sufriere un accidente o una
enfermedad con ocasion de la labor desempenada
en el marco de un contrato por obra o labor, este
tendria derecho a los beneficios derivados de su
afiliacion al Sistema de Riesgos laborales.

La poca voluntad de los productores
agropecuarios medianos y grandes de suscribir
contratos por obra o labor en los términos
estipulados en la ley, se puede ejemplificar
usando la misma exposicion de motivos del
proyecto en la que dice que “Adicionalmente,
en fincas cafeteras de menos de cinco hectareas
(consideradas como pequeiias), la participacion
porcentual del empleo permanente es apenas del
0.9%, en las medianas (aquellas cuya area en café
es entre 5 y 10 hectareas) alcanza el 6.7% Yy en
las grandes (méas de 10 hectareas) es de apenas
el 1.4%”. De los datos de las fincas cafeteras se
puede afirmar entonces, que se ha generalizado
el empleo de trabajadores temporales durante
los picos de produccion, lo que es mas frecuente
entre las fincas medianas y grandes que estan en
la capacidad de formalizar las relaciones laborales
por medio de contratos de trabajo. Por tanto, es
inconveniente flexibilizar para formalizar, se debe
fortalecer los sistemas de inspeccion laboral rural
para identificar claramente las violaciones a los
derechos laborales de los trabajadores rurales y
corregirlos.

En otra perspectiva, si se tomara la figura de
“jornal diario integral” nominalmente, se sabe que
en Colombiaestareglamentadoel “salariointegral”
y hace alusion a remuneraciones mensuales que no
pueden ser en ningln caso inferiores a diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes, ya
que recoge en un mismo pago el salario basico y el
pago de las prestaciones econdomicas obligatorias.
Esta figura incrementa la capacidad de ingreso de
corto plazo de los trabajadores, pero en aquellos
donde la remuneracion sea inferior a su costo
de vida solo llevard a comprometer su bienestar
y la posibilidad de respuesta ante contingencias,
ya que no estarian ni siquiera en capacidad de
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ahorrar para afrontar una muy probable condicion
de cesante.

Otro asunto de especial relevancia con respecto
a la creacion de este “Jornal diario integral” es la
restriccion que experimentaran los trabajadores
con respecto a la afiliacion a una organizacion
sindical. Esto se puede asemejar al miedo que
padecen los trabajadores con contrato a término
fijo con respecto a las represalias y conductas
antisindicales por parte del patrono de las
que pueden ser victimas si se afilian a algin
sindicato. Es evidente que los trabajadores con
contrato a término indefinido son mas propenso
a sindicalizarse, ya que su estabilidad laboral esta
parcialmente garantizada.

3.5 Sobre la falta de acceso a Riesgos
Laborales en el proyecto de ley

De acuerdo con los datos de la exposicion de
motivos del proyecto de ley apenas 1% de los
ocupados del campo cuentan con cobertura de
riesgos laborales. El proyecto de ley crea una
modalidad de microseguro para el cubrimiento
de prestaciones asistenciales e indemnizatorias
por accidentes y/o incapacidades, producidas con
ocasion a la realizacion o ejecucion de la obra
o labor, donde el trabajador debera “adquirir un
microseguro dentro de la cobertura de ahorros
a BEPS cuya fuente de financiacion determine
el Gobierno nacional y previa validacion de sus
condiciones socioecondmicas.” por otra parte “(...)
los habitantes del sector rural y quienes desarrollen
actividades agropecuarias tendran la proteccion
social minima del Sistema en los términos de la
presente ley con la cobertura de BEPS, Salud
Subsidiada y Microseguros laborales”10,

10 Articulo 7°. Proteccion social minima para los traba-

Jjadores y contratistas independientes o por cuenta pro-
pia agropecuarios. Forman parte de la proteccion social
minima para el habitante del sector rural y para quienes
desarrollen actividades agropecuarias objeto del presente
capitulo, la atencion de los riesgos de vejez, accidentes,
enfermedad, y otros servicios sociales complementarios.
Para atender los mencionados riesgos y con el alcance
previsto en la presente ley, los habitantes del sector rural
y quienes desarrollen actividades agropecuarias tendran
derecho a acceder y afiliarse al programa de Beneficios
Economicos Periodicos (BEPS) administrado por Col-
pensiones, afiliarse al Régimen de Salud Subsidiada, y
adquirir un microseguro dentro de la cobertura de ahorros
a BEPS cuya fuente de financiacion determine el Gobier-
no nacional y previa validacién de sus condiciones so-
cioecondmicas. En este orden de ideas los habitantes del
sector rural y quienes desarrollen actividades agropecua-
rias tendran la proteccion social minima del Sistema en
los términos de la presente ley con la cobertura de BEPS,
Salud Subsidiada y Microseguros laborales.
Pardgrafo 1°. Para estos efectos, Colpensiones debera
establecer o adquirir una pdliza colectiva y en general
proceder con la contratacion directa de los microseguros
correspondientes, que deberan cubrir como minimo pres-
taciones asistenciales e indemnizatorias por accidentes
y/o incapacidades producidas con ocasion a la realiza-
cion o ejecucion de la obra o labor.

La realidad en el campo permite prever las
dificultades que se tendran para que al trabajador
le sean reconocidas estas primas relacionadas
con el desarrollo de su actividad. En primer
lugar la prima de riesgo para accidente y no es
lo mismo que decir la cotizacioén al Sistema de
Riesgos laborales, porque en caso de accidente,
incapacidad laboral, no se tendréa derecho al pago
de incapacidad o pension por invalidez, sino
sencillamente una prima de acuerdo al nivel de
riesgo cubierto en la poliza de seguros, donde
seguramente el trabajador tendra que demostrar
que tal accidente sucedi6é durante su labor. Aun
asi, el tema de brindar una opcion para la cobertura
del riesgo laboral o del riesgo ocupacional, a los
habitantes del campo, es quiza el Unico elemento
novedoso que propone el proyecto de ley, pero
que se considera, no debe estar amarrado al
obligatorio cumplimiento de los otros, porque tal
exigencia se convertiria mas que en un derecho de
todo ciudadano, en una imposicion que acarrearia
costos al trabajador para acceder al trabajo.

Las consideraciones planteadas hasta el
momento no quieren significar que no se
requiera considerar una politica seria de piso de
proteccion social para los pobladores del campo
Colombiano?, lo que se quiere presentar es que

Paragrafo 2°. Para efectos de contar con las poélizas co-
rrespondientes que permitan ofrecer la cobertura definida
en el presente articulo, la Superintendencia Financie-
ra vigilara que las entidades aseguradoras autorizadas
para funcionar en Colombia pongan a su disposicion los
analisis, estudios y productos que permitan cumplir con
esta obligacion.

Paragrafo 3°. Para efectos de la afiliacion al Régimen
Subsidiado de Salud, el habitante del sector rural y quien
desarrolle actividades agropecuarias debera cumplir con
la normatividad vigente sobre dicha materia.

Paragrafo 4°. En materia de BEPS, los habitantes del sec-
tor rural y quienes desarrollen actividades agropecuarias
y que estén cobijados por el presente capitulo, deberan
cumplir con lo previsto en la normatividad vigente para
acceder a dicho programa de beneficios econémicos pe-
riodicos.

Paragrafo 5°. Solo quienes cuenten como minimo con un
piso de proteccion social representado en la afiliacion a
BEPS, salud subsidiada y con un microseguro laboral,
podran ser contratados para una actividad agropecuaria,
debiendo acreditar tal condiciéon. Lo anterior sin perjui-
cio de quienes estén contratados bajo alguna de las mo-
dalidades de que trata el capitulo tercero de esta ley, y sin
perjuicio de las otras modalidades de contratos de trabajo
que estén vigentes.

En efecto tal propuesta se planted en el marco de la dis-
cusion del Proyecto de ley numero 49 de 2015 Sena-
do “La relacion salarial en el campo es practicamente
inexistente. Lo que predomina en cambio son sistemas
de produccion campesinos, familiares y tradicionales,
que no permiten la cotizacion a un sistema de proteccion
social acorde al sistema bismarckiano clasico. Por tanto,
un mecanismo como el del Piso Social ya descrito, seria
el que debe aplicarse a campesinos, campesinas y otros
habitantes rurales. En Brasil por ejemplo, se ha imple-
mentado un sistema de pensiones rurales que beneficia
a millones de personas, quienes en su mayoria reciben

11
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las definiciones contenidas en el proyecto de ley,
no apuntan a esa aspiracion ya que lo que permiten
es compilar tres politicas publicas ya existentes en
un solo paquete, de obligatorio cumplimiento para
los trabajadores del campo, pero que tal paquete
resulta insuficiente si de verdad se trata de proveer
la proteccion social minima a la poblacién mas
vulnerable del pais y en términos reales significara
la obligatoriedad al trabajador para acceder al
empleo, al tiempo que su identificacion en las
bases gravables.

3.6. Sobre lapropuesta de pisos de proteccion
social

En segundo lugar se ha intentado aclarar que la
proteccion social y mas recientemente el consenso
mundial que se viene proponiendo alrededor de
los pisos de proteccion social, hace referencia
a un conjunto de medidas mas amplias de las
que se proponen en Colombia. El origen de los
pisos de proteccion social puede encontrarse
en las valoraciones globales sobre la lucha
contra la pobreza y las evidencias de exclusion
social de los ciudadanos en todo el mundo, uno
de los documentos pioneros es el informe del
Grupo Asesor presidido por Michelle Bachelet
Convocado por la OIT con la colaboracion de
la OMS “Piso de proteccion social para una
globalizacion inclusiva” (2011).

Dentro de sus recomendaciones el informe,
subray6 que ante las graves disparidades sociales
y las limitaciones de acceso a los minimos de
proteccion social de amplias capas poblacionales,
es necesario que los paises impulsen garantias
de accesos a los minimos sociales que todo
ciudadano deberia gozar en un pais de manera
que ante las crisis se blinde a la poblacién con
transferencias y servicios esenciales a la poblacion
vulnerable para evitar su caida en la pobreza
y asegurar su bienestar, enfatiza el informe que
cada pais de acuerdo con su marco institucional
puede establecer un piso de proteccion que
obedezca a sus aspiraciones sociales pero también
a sus limitaciones econdmicas y estructuras
institucionales propias. En este sentido el piso de
proteccion social corresponde a un pacto social
donde debe garantizarse la participacion de todos
los actores, habiendo tenido durante su tramite
una sola audiencia publica sin la participacion
de los trabajadores del campo y los campesinos,
a quienes la medida afectara, se expresa en el
proyecto apenas una vision e intereses especificos
del empresariado del campo colombiano.

La proteccion social en sentido amplio incluye
la garantia de: i) Seguridad de ingresos basicos, en

mesadas iguales al salario minimo. La financiacion esta
basada en una sola cuota sobre el valor de los productos
comercializados, pero si esta cotizacion es insuficiente,
no puede negarse el beneficio, cuyo financiamiento esta
completado por recursos publicos” Informe de ponencia
para segundo debate PL 49 de 2015. Honorable Senador
Alberto Castilla.

forma de transferencias sociales en efectivo o en
especie, tales como las pensiones no contributivas
para los adultos mayores y las personas en
condicién de discapacidad, las prestaciones por
hijos, las prestaciones para las maternas, las
prestaciones de apoyo al ingreso y garantias de
empleo y la atencion a desempleados y pobres. ii)
el acceso universal a servicios sociales esenciales
como la salud, el agua y el saneamiento basico, la
educacion, la seguridad alimentaria, la vivienda.

El enfoque de género es uno de los temas
transversales a la hora de implementar pisos de
proteccion social asi como el reconocimiento de
los diferentes actores y el enfoque diferencial, por
lo cual constituyen la oportunidad de poner en
didlogo las necesidades de un pais avanzando en
la definicion de los techos mas amplios posibles.
Siendo que el Proyecto de ley numero 193 de 2017,
impactaria a todos los pobladores y trabajadores
del campo colombiano se considera inconveniente
su tramite sin que haya sido discutido de manera
amplia con todos los estamentos de la sociedad;
no solamente con el sector gremial a través de
una audiencia publica, porque el impacto futuro
podria ser desproporcionado en relacién con la
velocidad del trdmite parlamentario que hasta
ahora ha surtido tal iniciativa.

3.7. Hacia un piso de proteccion social para
la poblacién rural en Colombia

El doctor César Giraldo, docente de la
Universidad Nacional, se aproxima a una
respuesta para Colombia, segun este investigador
la respuesta es que debemos transitar hacia la
“flexi-seguridad”, que consiste en que ante una
realidad laboral flexible debe haber una seguridad
social inflexible. Dicho en otras palabras, ante la
inseguridad econdmica las personas deben tener
una seguridad social ain mas cierta. Esto implica
que las contribuciones al sistema de seguridad
social se complementen con impuestos generales.
Es el llamado “piso de seguridad social”, en la
version que propone por ejemplo la Organizacion
Internacional del Trabajo*.

Segun el investigador!? el piso de proteccion
social para Colombia, considerando la estructura
institucional de la proteccion social para Colombia:

1. Pension no contributiva para las personas
mayores de 65 afios que carecen de medios
para subsistir, bien sea porque no cotizaron
lo necesario 0 porque no tienen soportes
econdémicos.

2. Riesgos laborales para la economia in-
formal. Los recursos para este rubro sal-
drian del presupuesto nacional a través de
las aseguradoras de riesgos; parte de estos
recursos fueron asignados en la Reforma

12 https://www.razonpublica.com/index.php/econom-y-
sociedad-temas-29/11052-pensiones-y-seguridad-so-
cial-%C2%BFhacia-d%C3%B3nde-debe-ir-colombia.
html


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_183322.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_183322.pdf

GAceta DEL CONGRESO 871

Lunes, 22 de octubre de 2018

Pagina 49

Tributaria de 2016, que expresamente con-
cedid recursos para este fin.

3. Acceso universal a salud.

4. Ayudas familiares universales. Los Pro-
gramas Familias en Accion y Red Unidos
deben universalizarse como un apoyo eco-
némico para las familias y deben funcionar
en coordinacion con el subsidio familiar de
las cajas de compensacion.

5. Programa universal de guarderias: cuyo
eje podria ser el programa de las madres
comunitarias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

6. Apoyo economico para el cuidado: que
debe tener varias modalidades de acuerdo
con la necesidad. Los mas importantes son:
i) Casas de tercera edad, a cargo de las ca-
jas de compensacion o de las administra-
ciones municipales con apoyos econdmicos
provenientes del Sistema General de Par-
ticipaciones (SGP) ii) Apoyo econdmico a
los cuidadores, a cargo del DPS, las cajas
de compensacion y el SGP. Es necesario,
ademas, avanzar en el reconocimiento so-
cial de los cuidadores y en su capacitacion.

7. Acceso a vivienda.

“Conviene sefialar aqui que la pension no
contributiva y la universalizacion de las ayudas
a las familias serian el primer paso hacia el
“ingreso ciudadano” o renta basica universal, que
tanta fuerza estd adquiriendo en el mundo”. “En
Ameérica Latina se pueden mencionar reformas
en esta direccion, como la Garantia de Renta
Minima en Brasil, la asignacion universal por hijo
y la pensidn basica en Argentina, y la pension no
contributiva en Bolivia. No se puede pasar por alto
que la mayoria de los paises de Europa Occidental
—sobre todo los mas grandes— tienen una pension
no contributiva”. (Ibid)

Como se ve la propuesta de piso de proteccion
social, en su verdadera potenciaabarca un conjunto
méas amplio de minimos que claramente requiere
el campesinado y los pobladores y trabajadores
rurales en el pais, sin embargo el proyecto de ley
reduce tal apuesta a los programas ya existentes
en Colombia, y bajo la logica més de una
formalizacion precaria, que del reconocimiento y
proteccion de nuestra sociedad mas vulnerable, en
sentido amplio.

4. CONCLUSIONES

Del analisis hecho a lo largo de este documento,
se puede concluir que el proyecto de ley contiene
vicios de inconstitucionalidad ya que precarizaria
las condiciones laborales de los trabajadores
rurales por favorecerse las contrataciones en el
corto plazo, dandole un incentivo negativo a los
empleadores que estarian atraidos por esta nueva
figura que permite remunerar por debajo del

salario minimo y no por los contratos laborales
estables y dignos para los trabajadores del campo.

En este mismo sentido, se reitera que el piso
de proteccion social no reemplaza el sistema
de seguridad social, es un primer escalon para
avanzar en niveles mas altos de proteccion, asi,
la propuesta de piso minimo presentada en el
proyecto de ley no se considera acorde a las
recomendaciones y convenios de la OIT en la
materia, ni se constituye en una politica que
avance en la proteccion social de los habitantes
del campo colombiano, que contiene los mismos
componentes con los que hoy cuenta el pais. Al
contrario, podria significar un retroceso ya que
crea limites e incentivos negativos, tanto para el
acceso al sistema contributivo, como en cuanto al
acceso al trabajo.

El Programa BEPS no corresponde con una
propuesta de piso de proteccion social en el
componente de ingresos previsibles y suficientes,
para la vejez. Incluso, esta disefiado unicamente
para personas en edad activa dedicadas a
labores productivas, excluyendo a los nifios,
nifias y adolescentes, las mujeres prestadoras de
servicios domésticos necesarios para el desarrollo
de actividades productivas en el campo y los
ancianos.

5. PROPOSICION CON QUE TERMINA
EL INFORME

Con fundamento en las anteriores
consideraciones y con base en el articulo 153 de
la Ley 5% de 1992 me permito rendir ponencia
sustitutiva-negativa con solicitud de archivo
al Proyecto de ley nimero 123 de 2017 Cémara
de Representantes, 193 de 2018 Senado, por el
cual se dictan disposiciones relacionadas con la
dignificacion del trabajo de la poblacion rural
en Colombia y el establecimiento de un piso de
proteccion social minimo.

Para su consideracion,

Para su copisideracion,

7S ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Sengdor de la Repiiblica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintidos (22) dias del mes
de octubre del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente Informe de Ponencia para Primer Debate.

Numero del Proyecto de ley: nimero 193 de
2018 Senado y 123 de 2017 Camara.
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GaceTA DEL CoNGRESO 871

Titulo del proyecto: por el cual se dictan
disposiciones relacionadas con la dignificacion
del trabajo de la poblacion rural en Colombia y
el establecimiento de un piso de proteccion social
minimao.

NOTA SECRETARIAL

Frente a este proyecto de ley se radicaron ante
esta Secretaria dos (02) ponencias asi:

1. Una ponencia positiva, radicada el dia

martes dieciséis (16) de octubre del afno dos
mil dieciocho (2018), hora: 12:40 p. m. Y
suscrita por el honorable Senador: Gabriel
Jaime Velasco Ocampo (Coordinador Po-
nente), en sesenta y ocho (68) folios.

2. Una ponencia negativa, radicada el dia

viernes diecinueve (19) de octubre del afio
dos mil dieciocho (2018), hora: 3:14 p. m.

Y suscrita por el honorable Senador: Jesuis
Alberto Castilla Salazar, en veinticuatro
(24) folios.
Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 06 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se garantiza la atencion integral
prioritaria a la primera infancia en situacion de
emergencia vital en zonas rurales y rurales dispersas.

Bogota, D. C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8-68 Piso

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto Proyecto de ley numero 06 de
2018 Senado, por medio de la cual se garantiza la
atencion integral prioritaria a la primera infancia
en situacion de emergencia vital en zonas rurales y
rurales dispersas.

Respetado sefior Secretario:

Lo saludo atentamente, en esta ocasion con
el propodsito de referirme al proyecto de ley del
asunto, por medio de la cual se garantiza la
atencion integral prioritaria a la primera infancia
en situacion de emergencia vital en zonas rurales
v rurales dispersas, del cual son autores los
honorables Senadores Alexander Lopez, Alberto
Castilla, Gustavo Petro, Feliciano Valencia, Antonio
Sanguino, Gustavo Bolivar. Griselda Lobo, Julian
Gallo y los honorables Representantes Fabian
Diaz, Leén Fredy Muiioz, Angela Robledo, Omar
Restrepo, Luis Alberto Alban, Maria José Pizarro y
otros.

El principal objetivo del proyecto de ley es
crear la Comision Intersectorial de Monitoreo Vital
de la Primera Infancia que preserve la vida de los
menores, dando prioridad para su atencion. Dicha

Comision tendra por objetivo misional organizar la
respuesta intersectorial nacional, regional y local de
manera inmediata para la prevencion y atencion a
la primera infancia en condiciones de emergencia
vital.

Una vez revisado el contenido del proyecto de
ley y su exposicion de motivos, el Ministerio del
Trabajo considera pertinente pronunciarse sobre el
literal E, del articulo 3°, que establece:

E. Talento Humano: El Estado procurard
al maximo que la atencion integral a la primera
infancia en situacion de emergencia vital en las
zonas rurales sea realizada por profesionales en
las dreas determinadas en el plan de accion que
la Comision de Monitoreo Vital haya dispuesto,
asi mismo propenderd porque su vinculacion
laboral sea desde el Estado y con las garantias
plenas de trabajo digno y decente, directo con el
Estado colombiano. En el caso de zonas donde no
se encuentre el personal, se debera garantizar un
monitor profesional que de manera permanente
cualifique al resto del personal en territorio”.

Al respecto es pertinente seflalar que aun
cuando el Gobierno nacional en su conjunto esta
comprometido con la promocion del trabajo en
condiciones dignas y justas, el literal antes expuesto
tal y como esta planteado, genera la creacion de
empleos que en la actualidad no se encuentran
incluidos dentro de las plantas de personal de las
diferentes entidades que podrian hacer parte de la
Comision Intersectorial de Monitoreo Vital de la
Primera Infancia, lo cual contraria el principio de
unidad de materia, consagrado expresamente en el
articulo 158 de la Constitucion Politica, conforme
al cual “todo proyecto de ley debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen
con ella”. Se debe tener en cuenta que ha sido la
misma Corte Constitucional, la que ha manifestado
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que “el principio de unidad de materia se traduce
en la exigencia de que en toda ley debe existir
correspondencia logica entre el titulo y su contenido
normativo, asi como también, una relacion de
conexidad interna entre las distintas normas que la
integran™1.

De otro lado, en razon a que el presente proyecto
de ley indica que se requiere un mecanismo articulado
para atender a la primera infancia en situacion de
emergencia vital en zonas rurales y rurales dispersas
en temas de educacion, alimentacion escolar, salud,
vivienda y posconflicto, este Ministerio encuentra
oportuno indicar que se cebe solicitar concepto
a todos los actores relacionados en la iniciativa,
esto es, Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Alta Consejeria para
el Posconflicto, ICBF y Departamento Nacional de
Planeacion.

Cordialmente,

1 Corte Constitucional. Sentencia C-133 de 2012. Magis-
trado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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